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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion tiene como objeto de estudio la proteccion a la
dignidad humana de la nifiez refugiada en México, entendida esta como el derecho humano
y fundamental que constrifie a todos los demas derechos fundamentales, para darle vida es
necesario que el sistema juridico regule obligatoriamente la proteccion de dichos derechos
para todas las personas que se encuentren en territorio mexicano. La frase dignidad humana,
ha venido adquiriendo una gran oficialidad a partir de los documentos de politica
internacional por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para el resto de los estados
que se le adhieren desde su formacion en 1945, asi como diversos estudios de las ciencias

sociales.

Desde el sistema politico internacional, es necesario ubicar que debe funcionar la
dignidad humana a la par de un sistema politico de democracia participativa que es el sistema
politico vigente en México a partir del Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2019-2024), que
debe incluir a todos los grupos vulnerables para generar de manera integral la dignidad
humana de toda persona para la proteccion de los derechos fundamentales, incluyendo dentro

de los grupos vulnerables a la nifiez, y a su vez a las personas migrantes y refugiadas.

En junio de 2011, se reformd la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) (DOF. 2011) para dar inicio tanto al sistema juridico de dignidad
humana como al sistema politico de democracia participativa, sistemas que deberan velar por
la proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas en México. Desde 1948,
México se adhiere al sistema de dignidad humana cuando firma y ratifica la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH); sin embargo, es hasta 2011 que aplica de
forma obligatoria para el sistema juridico mexicano dichas figuras, lo cual muestra un rezago
considerable en materia de derechos humanos y una falta de educaciéon en materia de
derechos humanos como rama de derecho internacional publico en todos los niveles de

gobierno.

A pesar de que el Estado Mexicano es el responsable de llevar a cabo la proteccion
de la dignidad humana de la nifiez refugiada en México, no solo se observan faltas

institucionales, sino de forma determinante a través de la sociedad mexicana, trayendo una



problematica antropologica de una cultura de discriminacion hacia las personas migrantes o
refugiadas en México, este rechazo ademas provoca la poca integraciéon o cohesion social.
Es decir, institucionalmente y por parte de la sociedad mexicana hay discriminacion debido

a una falta de educacion y sensibilizacion en materia de dignidad humana.

El presente proyecto plantea juridicamente desde un marco tedrico de la teoria de
Sistemas Sociales, el problema de la falta de proteccion a la dignidad humana de la nifiez
refugiada, se analiza desde la falta de comunicacién entre el sistema normativo (toda la
legislacion federal y estatal en materia de refugio y de nifiez en México que reclaman y exigen
proteccion en materia de sus derechos fundamentales) y el sistema gubernamental (los
organismos publicos obligados en llevar a cabo la proteccion de derechos fundamentales y
la no violacion a los mismos mediante accidon, omision y obstaculizacion, con base en la
forma en que deben ser aplicados dichos ordenamientos a la esfera social a través de las
instituciones competentes, especialmente la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados)

obligado a proteger derechos de los menores migrantes refugiados.

Dicho planteamiento se lleva a cabo a través del objetivo general: Determinar la falta
de proteccion de la dignidad humana de la nifiez refugiada en México, proveniente de Haiti,
debido a la falta de comunicacion entre los sistemas politico y juridico mexicanos, a través
de los cuales se genera un estudio epistémico para la dignidad humana, como derecho
fundamental y la base de los derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente en la
CPEUM, problematizando a través de un marco tedrico sistémico esta figura juridica
mediante la afectacion por los subsistemas juridico y politico del sistema social mexicano

durante la temporalidad 2016.

Se elige y delimita temporalmente en 2016, para concentrar el problema en un estudio
de caso, referente a la nifiez refugiada en México proveniente de Haiti, derivado del Huracéan
Matthew que afect6 Haiti en 2016, considerado un gran desastre natural, y como resultado
un caso de emergencia humanitaria que otorga a la poblacion haitiana el ser reconocida como
refugiada en México, esto derivado del derecho fundamental al refugio, contenido en el

articulo 11 de la CPEUM.



Se lleva a cabo para dicho estudio de caso, mediante un primer andlisis cuantitativo y
posteriormente un analisis cualitativo que desarrollan las variables de la hip6tesis; en ambos
analisis se muestran los resultados, encontrando para deducir entre otras cosas, que no solo
se comprueba la hipotesis de trabajo, sino que se contrasta, trascendiendo la problematica a
otros enfoques que van todos con la falta de comunicacion entre los subsistemas politico,

juridico y cultural del sistema social México.

Es asi, como a partir de un conjunto de inducciones y deducciones, y en aplicacion
del método analitico sintético, del método cientifico para las ciencias sociales, se propone la
susceptibilidad de demostracion de las variables independientes que se enuncian a

continuacion:

1. La naturaleza juridica de la proteccion de la dignidad humana y los

derechos inherentes a ella de la nifiez refugiada en México.

2. La falta de comunicacion entre los subsistemas politico y juridico del
sistema social México, como causa de la falta de proteccion de la dignidad humana

de la nifiez refugiada en México.

3. La falta de comunicacion entre los subsistemas normativo y
gubernamental para la insuficiencia e ineficacia de la proteccion de la dignidad
humana de los nifios refugiados en México a partir de las reformas constitucionales

en materia de derechos humanos en 2011.

4. La interpretacion la informacion cualitativa y cuantitativa que refleja
la falta de proteccion de la dignidad humana de los nifios refugiados en México,
provenientes de Haiti, a partir de la falta de comunicacion de los sistemas cultural,

politico y juridico.
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Internacional Publico. Los Derechos Humanos como rama del Derecho Internacional

establece las obligaciones que los Estados deben acatar, al ser parte en los tratados

internacionales, los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho

internacional. De conformidad con la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos



Humanos (ACNUDH) (2015), la obligacion de realizarlos significa que los Estados deben

adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.
2. Titulo del trabajo de investigacion.

Ineficacia del sistema juridico para la proteccion de la dignidad humana de la nifiez
refugiada en México. Analisis del caso conocido emergencia humanitaria para el refugio de

haitianos, a partir de diciembre de 2016.

3. Antecedentes, estado del arte o estado del conocimiento de la

investigacion.

La proteccion de la dignidad humana se analizara dentro del sistema juridico
mexicano a partir de los antecedentes que mantiene el surgimiento del nuevo sistema en
materia de dignidad, ya que la entrada en vigor de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico (LSRPCAP) en México es a partir del 2011, asi como su
reglamento, en donde se reconoce la figura juridica del refugio con un procedimiento para
los menores que pueden ser refugiados en México; asi mismo, en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y las reformas en materia de derechos humanos

del 2011 donde es reconocida por primera vez la figura juridica del refugio.

Al respecto, legislaciones internacionales también han reconocido antes dicha figura;
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razdén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”

(Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) (1948:1).

A su vez en los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes enmarcados en
la donde se menciona ademas sobre los derechos fundamentales del hombre, la dignidad y el
valor de la persona humana y ser los menores titulares de todos estos derechos de acuerdo

con la Declaracion de los Derechos del Nifio (DDN) (1959).

Es importante sefialar los documentos consultados; sobre todo sobre la proteccion a
la dignidad humana, al respecto se ha encontrado informacion sobre concepto de dignidad

humana y reflexiones, asi como un articulo de Pérez Fuentes, Gisela Maria (2014) “La



proteccion de los nifios migrantes: una falacia”, en donde se aborda un problema de falta de
proteccion de niflos migrantes, legislacion sobre el interés superior del menor y los problemas

sociales que ellos enfrentan, pero no se toca especificamente la figura del refugio.

Es importante mencionar la figura creada por el Instituto Nacional de migracion, que
es el tnico servidor publico facultado para dar ayuda a los nifios migrantes, ellos son “Los
OPIs son Agentes Federales de Migracion cuyo principal objetivo es garantizar el respeto a
los derechos humanos de Nifios, Nifias y Adolescentes migrantes (NNA), en especial de
los NO acompafiados”, de acuerdo con la Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB) (2018).
Dicha figura comenzd en marzo de 2007, se instaurd el “Modelo de Proteccion de los
Derechos de los NNA Migrantes y Repatriados NO Acompanados”, en el que se contempld
la figura del Oficial de Proteccion a la Infancia (OPI) (SEGOB, 2018).

El 10 de agosto de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Protocolo de Actuacion para Asegurar el Respeto a los Principios y la Proteccion de
los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes en Procedimientos Administrativos
Migratorios”, el cual tiene por objeto asegurar el cumplimiento de los derechos de
menores de edad migrantes extranjeros acompafiados y no acompaiiados, el acceso a
la seguridad juridica y al debido proceso dentro del Procedimiento Administrativo
Migratorio, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. (SEGOB,

2018).

En el procedimiento es relevante analizar sobre los OPIsya que son quienes guian y
orientan en toda medida a los menores migrantes dentro de territorio mexicano y es una figura

muy importante en los derechos humanos.

Existe también un documental narrado por el actor Diego Luna (2014) titulado
“Nifios migrantes mexicanos olvidados en la frontera”, en donde se tocan temas de
proteccion a la nifiez y los fendmenos migratorios con todas las consecuencias
sociales que atrae, sin embargo no se ha encontrado documental sobre los nifios

refugiados en México y la proteccion de su dignidad humana.



Libros publicados por la Agencia de la ONU Para los refugiados (ACNUR) como
“Arrancados de raiz” donde se narran interesantes historias de nifios y adolescentes
provenientes de Centroamérica, las causas de su desplazamiento y la necesidad de proteccion
internacional. Otro ejemplar interesante es “Nifios en fuga” (2014) que toca temas similares

a este fendmeno migratorio en nifios y adolescentes.
4. Objeto de Estudio.
Proteccion de la dignidad humana de la nifiez refugiada en México
5. Planteamiento del problema.

La dignidad humana es un cambio de sistema politico y juridico, fuerza a una
modificacion normativa y adaptacion a la politica internacional en materia de vulnerabilidad
y emergencia humanitaria como figuras de la politica de derechos humanos y dignidad

humana.

El problema que enfrenta México ante la migracion debido a la aceptacion de la libre
circulacion como un derecho fundamental a partir de las reformas a la Ley General de
Poblacion 2008, donde se elimina la criminalizacion del migrante y entra a ser reconocido
como sujeto de derechos en México, generandose posteriormente la Ley de Migracion que
identifica la migracion irregular como una condicion de vulnerabilidad y mayor asi en el caso

de la nifiez y de quienes provienen de un estado declarado en emergencia humanitaria.

Es evidente, entonces que el refugio se establezca como una obligacion
gubernamental, al provenir dicha figura de conceptos como vulnerabilidad y emergencia
humanitaria que pretende la proteccion de los derechos fundamentales del grupo vulnerable
(nifios migrantes) este grupo de personas es identificado doblemente vulnerable, al tratarse
de menores y al ser migrantes sus condiciones de resiliencia disminuyen, aunado a la
emergencia humanitaria de la han venido huyendo y pretenden protegerse mediante al refugio
en territorio mexicano; toda vez que esta establecido en la CPEUM como una obligacién que

provee a todas las personas de proteccion.



Se analizara el funcionamiento del sistema social mexicano, en donde los subsistemas
politico (politicas publicas sobre la proteccion de la dignidad humana de nifios refugiados en
México, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018); el subsistema
gubernamental (el analisis de los programas gubernamentales encaminados con la materia de
derechos humanos de los nifilos en México y el desconocimiento mismo por parte de las
Instituciones gubernamentales encargadas de la materia, tal es el caso de la Secretaria de
Gobernacion y sus dependencias Instituto Nacional de Migracion [INM] y la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados [COMAR], asi como el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) quienes tienen como atribuciones proteger la dignidad humana de los
nifios refugiados en México); y el subsistema juridico (la eficiencia, suficiencia y eficacia del
sistema normativo mexicano referente a la proteccion de la dignidad humana de los nifios
refugiados, del que se derivan el sistema normativo interno y el sistema politico internacional

obligatorio a nivel nacional en México).

(Es la dignidad humana parteaguas para que los sistemas politico y juridico generen

modificaciones y adaptacion en materia de vulnerabilidad y emergencia humanitaria?

. (México enfrenta la problematica migratoria a partir de la libre
circulacion como un derecho fundamental?

. (Es el refugio una figura que protege la dignidad humana de los
migrantes de los estados que se encuentran en emergencia humanitaria?

. (A partir de la dignidad humana, el gobierno mexicano adquiere una
obligacion para proteger dicho derecho al refugio de nifios migrantes?

. (Es un conflicto normativo que en el Reglamento para refugiados,
asilo politico y proteccion complementaria no se reconoce al refugio como un derecho
fundamental?

6. Justificacion del Problema.

El tema de investigacion fue elegido debido a la importancia juridica y politica de
conocer ampliamente sobre la dignidad humana; los derechos que se derivan de ella en
relacion a los nifios migrantes que han sido refugiados en México y las consecuencias que
esto ha implicado para ellos, por lo que se analizara el refugio desde la proteccion de su
dignidad humana en la linea de investigacion Derechos Humanos, al respecto desde el punto

de vista internacional, esta claro que: “la conciencia de la humanidad que se ha proclamado,



como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la

libertad de creencias” (DUDH) (2008:8).

Al tratarse de nifiez, migrante y en condiciones de refugio se trata de un grupo
vulnerable desde el ambito de los Derechos Humanos; tanto a nivel internacional como en el
Estado mexicano son reconocidos en estado de vulnerabilidad social, la cual se refiere a la
insuficiencia de las herramientas necesarias para abandonar situaciones de desventaja. La
nifiez migrante con motivo de su edad y su falta de capacidad juridica se ven necesitados en
todo momento de un tutor o representante desde el procedimiento para obtener la condicion
de refugiados hasta obtener la mayoria de edad; sin embargo, al ser refugiados se revisten de
los derechos contenidos en el articulo primero Constitucional y es entonces donde entra el
analisis de la dignidad humana del sujeto a estudiar, donde pueden presentarse variaciones,
problematicas y falta de comunicacion entre los subsistemas politico, gubernamental y
juridico en relacion a las consecuencias sociales que viven esta comunidad infantil en México

desde el 2011.

De esta manera es necesario analizar el compromiso del Estado mexicano de regular
las condiciones y velar por la precisa aplicacion de los derechos fundamentales, reconocidos
a partir de las reformas en el 2011 en materia de derechos humanos a la Constitucion
mexicana; asi como la ineficiencia, insuficiencia e ineficacia juridicas que se generan a partir
de la falta de comunicacion de los subsistemas normativo y gubernamental en materia de
proteccion de dignidad humana desde el analisis de las atribuciones correspondientes a los
organos gubernamentales desde las politicas publicas senaladas dirigidas al grupo vulnerable
nifios refugiados en México a partir de las reformas constitucionales de 2011; las politicas
abordadas por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2013-2018); asi mismo del subsistema

juridico internacional y nacional del sistema social mexicano.
6. Delimitacion del problema.

Proteccion juridica para la dignidad humana de nifios refugiados en México a partir

de junio de 2011.
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6.1 Temporal: a partir de las reformas constitucionales de 2011

Se analizara el objeto de estudio a partir de las reformas constitucionales de junio de
2011, a partir de esta fecha, se ve una transformacion en el sistema juridico y politico
mexicano, en el que se habla ya de dignidad humana como un conjunto de derechos
fundamentales otorgados por la constitucion, este sistema incluyente de los grupos
vulnerables coloca a la nifiez migrante en un marco de proteccion gubernamental de caracter

obligatorio.

Se analizard la problematica que viven los niflos que han logrado refugiarse en
Meéxico tras sucesos de emergencia humanitaria y la proteccion a la dignidad humana a la
que deben aspirar los nifios refugiados; asi como las instituciones encargadas de brindar esta

proteccion.
6.2 Espacial: México

El trabajo de investigacion se enfocard en estudiar la proteccion que deberia existir
hacia la dignidad humana de los ninos refugiados en México a partir de las reformas
constitucionales de 2011 en el sistema social México, al ser el espacio que delimita el objeto
de estudio es necesario indagar sobre los medios que tienen los nifios que han sido refugiados
en México para aspirar a la dignidad humana que han de brindarles en materia de salud,
educacion, métodos para integrarse en la sociedad y que posibilidades tienen de contar con

una familia.

Un nifio refugiado tiene 5 veces mas probabilidades de no asistir a la escuela
que un nifio no refugiado. Cuando pueden acudir a la escuela, las nifias y nifios
migrantes y refugiados suelen ser victimas de discriminacion, entre otras razones por
un trato injusto y por acoso. Fuera del aula, los obstaculos legales impiden que los
nifios refugiados y migrantes reciban servicios en igualdad de condiciones que los

nifios que son nativos de un pais. (UNICEF) (2016)

México, ha sido un pais de refugio por sus antecedentes historicos y pos su situacion
geografica, al encontrarse vecino del pais mas anhelado por el centro y sur de américa para

vivir, Estados Unidos de América, se ha situado México en un escenario de migracion de
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transito, aunque en los ultimos afios con las reformas migratorias y la entrada en vigor de la
Ley de Migracion y su Reglamento en 2011, también se ha convertido ya en un pais de
destino; al reconocerse la figura del refugio abre las puertas y las posibilidades de quedarse.
Por ello, el caso de los nifios refugiados provenientes de Haiti durante el 2016 en la busqueda
de la proteccion de la dignidad humana ya que se ha obtenido dicha condicidn es el estudio

de casa del presente proyecto.

7.1 Material: Derechos Humanos como rama del Derecho Internacional

Publico.

Los Derechos Humanos como rama del Derecho Internacional Publico establece las
obligaciones que los Estados deben acatar, al ser parte en los tratados internacionales los
Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional. La
obligacion de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para

facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos (OACDH) (2016).

La CPEUM, menciona en el articulo primero que “todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece”, de esta manera al reconocer la Constitucion de la proteccion que se
debe otorgar a “toda persona” sobre sus derechos humanos, se ubica como linea de
investigacion del proyecto a analizar, Derechos Humanos como rama del Derecho
Internacional Publico, ya que han sido reconocidos estos derechos antes en sistemas

internacionales de los que México ha firmado y ratificado.

Se analizaran los subsistemas normativo y gubernamental en materia de Derechos
Humanos, contemplando que a partir del articulo 1 constitucional estd determinada la
obligatoriedad para el 6rgano gubernamental, de aqui se deriva la proteccion; asi como
también en dicho articulo se sefiala la dignidad humana como objetivo de todo sistema
normativo mexicano. De conformidad con el articulo 133 constitucional se obliga al Estado
mexicano para aplicar documentos internacionales a partir de su firma y ratificacion

reconociendo asi la igualdad de jerarquias del sistema normativo y es aqui donde radica la
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aplicacion del sistema juridico en materia de derechos humanos como rama de derecho
internacional publico como linea de conocimiento para abordar la proteccion de la dignidad

humana de nifios migrantes en condicion de refugio.

7. Objetivos de estudio.
7.1.  General

Analizar el sistema juridico mexicano en materia de derechos humanos de proteccion
a la dignidad humana y los derechos inherentes a ella de los nifios refugiados en México a
partir de las reformas constitucionales de 2011, derivado de la comunicacién entre los

subsistemas politico, gubernamental y normativo.

7.2.  Especificos

7.2.1. Marco conceptual:

Se desarrollard la naturaleza juridica del objeto de estudio: la proteccion de la

dignidad humana y los derechos inherentes a ella de los nifos refugiados en México.
7.2.2. Marco tedrico:

Se desarrollara la falta de comunicacion entre los Subsistemas politico y juridico del
sistema social México, como causa de la falta de proteccion de la dignidad humana de los

nifios refugiados en México.
7.2.3. Marco juridico:

Se desarrollara la falta de comunicacion entre los subsistemas normativo y
gubernamental para la insuficiencia e ineficacia de la proteccion de la dignidad humana de
los nifios refugiados en México a partir de las reformas constitucionales en materia de

derechos humanos en 2011.
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8.2.4 Marco logico:

Se Interpretara la informacion cualitativa y cuantitativa que refleja la falta de
proteccion de la dignidad humana de los nifios refugiados en México, provenientes de Haiti,

a partir de la falta de comunicacion de los sistemas politico y juridico.
8. Hipotesis de la investigacion.

La proteccion de la dignidad humana de los nifios refugiados en México a partir de
las reformas constitucionales en materia de derechos humanos de 2011, depende de la

comunicacion entre los subsistemas politico, cultural y juridico del sistema social México.
9. Esquema de trabajo.

CAPITULO I

Analizar la proteccion de la dignidad humana de la nifiez en condicion de refugio en

México.

L.I Epistemologia de la dignidad humana desde la vulnerabilidad y emergencia

humanitaria
L.II Naturaleza juridica de la proteccion gubernamental juridica
L.IIT Generalidades de la proteccion dignidad humana
[.V Naturaleza juridica de la dignidad humana

[.VI Proteccion de la dignidad humana a la figura del refugio de nifios migrantes

CAPITULO I

Subsistema politico mexicano sobre la proteccion de la dignidad humana de nifios

refugiados.

IL.I Subsistema politico de México



IL.LI Politicas Publicas
Programas gubernamentales la proteccion de la dignidad humana de los

nifos refugiados en México

II.I.II Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

Estrategias de democracia y nifiez migrante como grupo vulnerable

CAPITULO III

Analisis del sistema normativo y gubernamental sobre la proteccion a la dignidad

humana de nifos refugiados en México.

IILI. Sistema normativo mexicano desde la Politica internacional sobre la
proteccion a la dignidad humana de los nifios refugiados en México.

IIILLT Declaracion Universal de los Derechos Humanos

ILLII Convencién Interamericana de Derecho Humanos

ILLII Carta Internacional de los Derechos Humanos

III.L.TVConvencion Internacional sobre los derechos del nifio

III.I.V Declaracion sobre la libre circulacion y residencia

IILII Sistema Normativo Nacional sobre la proteccion de la dignidad

humana de los nifios refugiados en México
IILILI Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ILILII Ley de Migracion y Reglamento de la Ley de Migracion.

14

[ILILII Ley sobre Refugiados, proteccion complementaria y Asilo politico;

Reglamento de la ley sobre Refugiados, proteccion complementaria y asilo politico.

ILILIII Reglamentos y circulares de refugio y OPI
IILIII Sistema gubernamental mexicano en materia de proteccion de la

dignidad humana de nifios refugiados
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HLIILI Ejecutivo Federal

HLIILII Secretaria de Gobernacion

ILIILILI Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
HILIILILIT Instituto Nacional de Migracion (OPI)
HLIILII Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
HLIILIV Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

IIL.II1.V Procuraduria de la defensa del menor

CAPITULO IV

Estudio de caso sobre la falta de proteccion a la dignidad humana de nifios

refugiados provenientes de Haiti en México.

IV.I Anaélisis cuantitativo sobre la falta de proteccion de la dignidad humana
de los nifios refugiados en México

IV.LI ACNUR

IV.L.II OIM

IV.LIII Save Children

IV.LIV Sin Fronteras

IV.I.V Unesco

IV.II Anélisis cualitativo sobre falta de proteccion de la dignidad humana de
los nifios refugiados en México

IV.ILI Muestreo de expertos a servidores publicos de Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados, un servidor publico de Sistema para el Desarrollo Integral
de la familia y a un Oficial de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
ACNUR, OIM, Save children.

IV.ILII Muestreo por cuota a nifios refugiados de la Comision Mexicana de

Ayuda a Refugiados, Ciudad de México.
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10.  Metodologia a desarrollar, a partir de la teoria enunciada en el
numeral anterior.
° Método cientifico: consiste en la observacion sistematica, medicion,

experimentacion, la formulacion, analisis y modificacion de las hipotesis.

Se utilizara en todos los marcos, a partir del marco tedrico y marco conceptual, marco
del conocimiento juridico y marco ldégico, se utiliza este método para analizar el
planteamiento del problema desde el estudio de fendmenos sociales, considerando a la falta
de proteccion de la dignidad humana de los nifios refugiados en el sistema social Estado de

México.

Inductivo — Deductivo: la proposicion cartesiana sobre el método es solamente la
utilizacion de una técnica deductiva que toma la totalidad del fenomeno que se le presenta
para de ahi pasar al conocimiento de las particularidades. Por su parte, Francis Bacon, sugiere
un conocimiento inverso que es la induccion, en la que propone partir de la observacion de
casos particulares que dé la experiencia para de ahi establecer leyes generales. (Gutiérrez,

2005: 159).

Este método se utiliza en todos los marcos, con la finalidad de estructurar la busqueda
de conocimiento a partir de propias deducciones, la primera deduccién, es la del marco
conceptual a partir de la construccion de la naturaleza juridica de la falta de proteccion de la
dignidad humana de los nifios refugiados en México a partir del 2011... la segunda deduccion
es la falta de comunicacidn que se presenta en los subsistemas... la tercera deduccion es la
ineficiencia e ineficacia del subsistema gubernamental y el juridico del sistema social

México.

. Analitico sintético: para Aristételes el método es el procedimiento que
lleva a un conocimiento empiricamente verificado con caracter axiomatico,
entendiendo por axioma una verdad que se muestre evidente y por evidente sea
irrefutable, este sistema se conoce como sintesis, pasar de la experiencia a la teoria y

de la teoria a la experiencia. (Gutiérrez, 2005:154)
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Este método se utiliza después del inductivo deductivo, para realizar el analisis de la
informacion que se ha obtenido para darle forma al cuerpo de la investigacion y determinar
como la falta de proteccion de la dignidad humana de los nifios refugiados en M¢éxico, a
partir de las reformas constitucionales de 2011 es generada debido a la ineficiencia,

insuficiencia e ineficacia de los subsistemas politico y juridico en el sistema social mexicano.

J Socioldgico: es independiente de toda filosofia, ya que exige que el
principio de causalidad se aplique a los fendmenos sociales y huye de las
generalizaciones para entrar en el detalle de los hechos. Se trata de un método
objetivo, dominado completamente por la idea de que los hechos sociales son cosas
y deben ser tratados como tales. En tercer lugar, el método es exclusivamente
sociologico: los hechos sociales son cosas sociales y s6lo pueden ser explicadas desde

lo social. (Lorente, 2006: 9)

Durante el trabajo de investigacion se abordaran hechos sociales, mismos que con
este método podran ser de utilidad al tema, vista la dignidad humana como un derecho
inherente a toda persona, entre ellas, los nifios refugiados, que una vez que han obtenido
dicha condicion se enfrentan al sistema social mexicano con deficiencias organizacionales
en cuanto a su proceso compete. Este método se utilizara en cada uno de los marcos, teorico,

de conocimiento y logico.
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de la investigacion e informacion

documental.
05/06/2017 30/09/2017 o Redaccion del
capitulo 1.
17/01/2018 15/06//2018 o Redaccion del
capitulo 2.
o Revision del
capitulo 1 por el asesor de tesis.
16/06/2018 30/10/2018 o Redaccion del
capitulo 3.
o Revision del
capitulo 2 por el asesor de tesis.
o Ajuste de las
observaciones del capitulo 1
hechas por el asesor.
05/11/2018 15/02/2019 o Redaccion del
capitulo 4.
o Revision del
capitulo 3 por el asesor de tesis.
o Ajuste de las
observaciones del capitulo 2
hechas por el asesor.
15/02/2019 15/03/2019 . Redaccion de la

introduccidn, conclusiones,

propuesta y revision general.
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o Revision del
capitulo 4 por el asesor de tesis.

o Ajuste de las
observaciones del capitulo 3

hechas por el asesor.

20/03/2019

20/04/2019

o Revision de la
introduccion, conclusiones y
propuesta por el asesor de tesis.

o Ajuste de las
observaciones del capitulo 4

hechas por el asesor.

21/04/2019

15/05/2019

o Ajuste de las
observaciones de la introduccion,
conclusiones y propuesta hechas

por el asesor.

° Tramite para la
evaluacion profesional (votos
aprobatorios de direccion y
revision del trabajo, impresion de
la tesis, insaculacion, designacion
de fecha para la evaluacion
profesional, notificacion del
sinodo cuando menos 10 dias
hébiles previos a la fecha fijada
para la evaluacion y presentacion

de la evaluacion).
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Capitulo 1

La proteccion de la dignidad humana en la nifiez en condicion de refugio en
México.

LI Epistemologia de la proteccion a la dignidad humana en el sistema juridico.

El presente capitulo pretende realizar un andlisis sobre la epistemologia' de la
proteccion a la dignidad humana, figura en construccion dentro del sistema juridico mexicano
a partir de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
en materia de derechos humanos durante 2011 (DOF, 2011); toda vez que dichas reformas
elevaron a rango constitucional la obligatoriedad que recae sobre el sistema gubernamental
de forma transversal en cuanto a la proteccion de derechos fundamentales de toda persona
que se encuentre en territorio mexicano, y también se eleva a rango constitucional la dignidad
humana como la base de los derechos fundamentales (CPEUM, 2020, art. 1). Por ello, el
objeto de estudio “proteccion a la dignidad humana en la nifiez en condicion de refugio”, se
convierte en una figura regulada juridicamente por el area de conocimiento Derechos
Humanos como rama de Derecho Internacional Publico, y en el presente capitulo se identifica
su esencia, los elementos que lo conforman, la obligatoriedad por parte del estado para su

cumplimiento.

L Es la rama de la filosofia que estudia la investigacidn cientifica y su producto, el conocimiento cientifico

(Bunge, 1980, pag. 21)
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L.L.I Construccion politica de la dignidad humana.

A lo largo de la historia de la humanidad, filésofos, historiadores, sociélogos han
intentado acufar en los valores intrinsecos de la raza humana conceptos basicos como “la
dignidad”, cada quien desde su area de estudio lo enfoca desde otra perspectiva; ademas son

figuras en las que se ha presentado polémica y opiniones debatibles.

Sin embargo, la connotacion en la que se desarrollard esta figura en el presente
capitulo es a partir del sistema politico internacional y su adhesion desde los sistemas

juridicos de los estados pertenecientes a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La dignidad humana siendo una figura de diversas connotaciones epistemologicas en
multiples areas del conocimiento, implica ser definida en el sistema juridico mexicano, que
derivé del sistema politico internacional a partir de la creacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) (1945), de conformidad con Martinez (2013) desde la creacion de

dicho organismo:

Los derechos humanos no son sino la expresion juridica de la dignidad de las
personas y su funcidon es precisamente permitir y garantizar su respeto, y la
democracia es el &mbito en el que pueden desarrollarse las relaciones politicas de la

comunidad en un marco de respeto a la dignidad (pag. 41).

Es entonces la dignidad humana de las personas, la pieza fundamental para la
aplicacion de los derechos humanos dentro de una democracia en la que se le incluye a toda
persona humana como sujeto de derechos para que la aplicacion de éstas, pueda desarrollarse

con el debido respeto y progresividad.
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La Carta de las Naciones Unidas (CNU) (1945) en su preambulo, enuncia “la fe de
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres”; este documento, consecuente a la segunda
guerra mundial, incluye la idea basica de dignidad humana y del respeto a los derechos
humanos de las personas por primera vez, esta Carta constituyo trascendente innovacion en

el derecho internacional en materia de derechos humanos.

Aunque la nocion de la dignidad ha sido incluida en el Predmbulo de la CNU, se
encontraba sin efecto juridico, es decir obligatorio y coercible, debido a que no se encontraba
regulada ni reglamentada bajo un ordenamiento juridico, no habia el sefialamiento
constitucional de que las politicas internacionales firmadas y ratificadas por el estado
mexicano fueran obligatorias y parte del sistema juridico; sin embargo a partir de las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos en México (DOF, 2011), coincide la
instauracion de una herramienta que identifica la vinculacion de los ordenamientos

nacionales con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

La herramienta para la vinculaciéon de los ordenamientos nacionales con los
documentos de la politica internacional en materia de derechos humanos es el control de
convencionalidad, que tiene el propdsito de: “armonizar el sistema normativo nacional y las
politicas internacionales en materia de derechos humanos” (Salazar, J.L., & L., 2014, pag.
65), generando un cambio dréstico dentro del sistema juridico mexicano en la interpretacion
y el sentido de numerosos instrumentos internacionales con la base fundamental de la

dignidad humana.
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Durante los primeros afios de vigencia de la CNU (1945) se hizo evidente una seria
deficiencia en su texto, ya que no contenia disposiciones especificas de derechos humanos,
pues el problema que se mantenia a partir de la imposicion de las obligaciones juridicas de
comportamiento a los Estados miembros en materia de derechos humanos (Aristeo, 2007,
parr 72). Como muchos de los documentos politicos internacionales o de los documentos
normativos nacionales, es imposible abordar cada tema o concepto en primer momento, sin
embargo, se considera de suma importancia que por primera vez se mencione la “dignidad

de la persona humana” y se intente enunciar al menos de manera conceptual, dicha figura.

La CNU y la Declaracion de los Derechos Humanos (DUDH) (1948) son los primeros
documentos internacionales que fundamentan la dignidad humana, y en el sistema nacional
juridico la fundamenta la CPEUM (2020, pag. art. 1), ya que México firmo y ratifico estos
documentos desde 1945 y 1948; con la creacion de la ONU, desde ese momento se vuelve
obligatoria la dignidad humana como una politica instaurada de democracia participativa a
nivel mundial; sin embargo es hasta el 2011 cuando lo reconoce el sistema nacional y lo hace

aplicable a su sistema juridico.

Dentro del sistema internacional la DUDH (1948) se convierte en la consecuencia de
la CNU y enuncia la figura de la dignidad humana desde un sistema politico internacional,
ese conjunto de valores seran enunciados como “derechos humanos”. De esta manera, se
sefiala en su preambulo “la libertad, la justicia y la paz en el mundo, teniendo como base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables” (DUDH,
1948). Para lo cual la DUDH clasifica los valores en individuales y colectivos; es decir,
considera al ser humano en su dimension particular y como miembro integrante de un grupo

social, donde los valores juridicos relativos a la igualdad, la libertad, y la seguridad juridica,
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se encuentran expresados bajo la forma de derechos humanos, considerando a los sistemas
gubernamentales, de los estados de las naciones unidas, como los 6rganos obligados a su

proteccion para toda persona humana en sus territorios.

A decir de Aristeo (2007) los derechos protegidos por la DUDH (1948) son entre
otros, el reconocimiento de la igualdad en dignidad, pues se afirma que: “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados como estan de razén y

conciencia, deben comportase fraternalmente los unos y los otros". (parr 82)

De esta manera, los valores juridicos considerados son la igualdad, la libertad y la
seguridad juridica, mencionadas como “derechos humanos” y que todos ellos deben
contenerse en cada persona por igual en dignidad y derechos. Dicha afirmacion lleva a
deducir que la DUDH es uno de los primeros fundamentos internacionales de lo que pretende
seguirse en el sistema juridico mexicano como dignidad humana al ser considerada dicha
declaracion por el principio de convencionalidad como parte del sistema juridico mexicano

(CPEUM, 2011, Art. 133).

La dignidad humana en el sistema juridico mexicano se convierte a partir de dicho
fundamento en un pilar fundamental en materia de derechos humanos y de conformidad con
algunos pensadores como Saldafia (2002) es posible considerar que la dignidad es un derecho
fundamental; ¢l observa cuatro aseveraciones importantes, que son conclusiones de lo que se
menciona en la DUDH en cuanto a la dignidad, y que dan pauta a nivel internacional en
materia de derechos humanos para abordar la dignidad humana como un derecho

fundamental y ser considerada como la base para la construccion de los demas derechos
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fundamentales; es decir, los derechos que el sistema juridico mexicano reconoce, las cuatro

conclusiones de la (DUDH) son:

1) La dignidad es la base o fundamento de los derechos humanos, de la justicia
y la paz social; 2) existe un reconocimiento universal de la existencia de esta dignidad
y hay también una conviccion generalizada de que la misma es algo valioso, valioso
de suyo, con un valor inmanente al propio hombre quien es titular o la posee; 3) de la
dignidad participan hombres y mujeres por igual y 4) la idea de la dignidad de la

persona se encuentra en estrecha vinculacion con la libertad humana (Saldafia, 2002,

pag. 62).

Dicha reflexion encontrada por Saldafia, al puntualizar la importancia de la dignidad
en la DUDH y que desde 1948, se encuentra establecido en la politica internacional, si bien
carente de determinar detalladamente los derechos y obligaciones que ésta conlleva, pero ya

definida desde este ambito es un avance interesante en materia de derechos humanos.

Dentro del sistema politico internacional en materia de derechos humanos, cabe
puntualizar que el sistema interamericano de derechos humanos también define a la dignidad
como un fundamento y base del sistema de derechos fundamentales en funcion de la
obligatoriedad del sistema gubernamental para los sujetos de derechos; por su parte la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San Jos¢ (CADH) (1969) en su
articulo 11 establece la “Proteccion de la Honra y de la Dignidad” y es enunciado de la

siguiente manera:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de

su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
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privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la

ley contra esas injerencias o esos ataques.

Este articulo 11 establece bajo dichas conclusiones que toda persona debera gozar de
todas estas medidas de proteccion ante el sistema de gobierno correspondiente, pues esto lo
hace valer porque posee dignidad; entendida ésta como el valor que fundamenta dicho acceso
a las medidas de proteccion. Ademas, delimita la proteccion reconociendo el establecimiento
de la persona juridica, identificando el reconocimiento de toda persona como sujeto de
derechos ante la legislacion y la proteccion sobre €sta; asi mismo enmarca la proteccion que

el Estado a través de los instrumentos normativos debe favorecer a la persona.

Hacia 1966, dentro de la politica internacional la dignidad humana se determina para
los tipos de derechos humanos, en otros documentos politicos de orden internacional se
volviera a tocar el tema de la dignidad humana, los cuales se abordaron de manera especifica
tales como los derechos civiles, politicos, economicos, culturales y sociales y que desprendia
la problematica que se vivia en muchos estados en relacion a la no consolidacion obligatoria

de los mismos en una sistema politico de democracia participativa.

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (1966) incorpora
mas prerrogativas que las reconocidas por la propia DUDH; sin embargo, para el caso de
Meéxico es hasta 1981 (DOF, 1981) que se reconoce y ratifica este pacto, aunque
particularmente su obligatoriedad como parte del sistema normativo mexicano es hasta 2011.
Este pacto garantiza entre otras, prerrogativas individuales, como la libertad de no ser

encarcelado por deudas, el derecho de todas las personas privadas de su libertad a recibir un
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trato humanitario y los bloques de derechos civiles y politicos de toda persona. La proteccion
especifica de la dignidad se consagra en el articulo 10°, que a la letra dice: “toda persona
privada de su libertad seré tratada humanamente y con respeto a la dignidad inherente al ser
humano” (PIDCP, 1966). Especificamente las lineas enuncian el respeto en cuanto a la
dignidad del ser humano, pero lo vincula inicamente a las personas que han sido privadas de

su libertad.

El mismo afo 1966 se firma por los estados de las Naciones Unidas el Pacto
Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (1966) que al
igual que el anterior, México también ratifica en 1981 (DOF, 1981), este documento contiene
un conjunto de derechos emanados de las demandas que se vivian en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, que nacen un poco después que los del primer pacto, pero
que fueron considerados hasta 1981 ambos para el Estado mexicano. El objetivo de este pacto

es enmarcar de forma juridica a nivel internacional los derechos humanos de las personas.

En el predmbulo del pacto se enuncia: “la paz en el mundo tiene por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana”
(PIDESC, 1966). Desde el enfoque de los derechos econdomicos, sociales y culturales, se
avanza también en materia de dignidad humana, en donde la vida y la familia humana se
vuelven el escenario libre para cualquier persona, considerando la paz y el respeto por
mantener dichos valores unidos como esencial a través de dignificar el trabajo y la forma de

vida.

Por otra parte, es necesario analizar los documentos de orden juridico nacional que

definen las vertientes de la dignidad humana en México; una vez que se introdujo el término
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derechos humanos al articulo lo. en la CPEUM (DOF, 2011) se sefial6 que habrian de
tomarse en cuenta no solamente aquellos consagrados en dicho ordenamiento, sino también
los que se encontrasen contemplados en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano formase parte, lograndose con ello una ampliacion en la esfera de proteccion
juridica del individuo y también el reconocimiento de toda persona como sujeto de derecho
fundamentales, a partir de la prohibicion de la discriminacion; estos preceptos, sin duda
fortalecen y amplian la esfera juridica de todas las personas en materia de la dignidad humana
reconocida en los documentos internacionales que se consideran ley suprema en el sistema
normativo mexicano a partir de las reformas en materia de derechos humanos al articulo 1°

y el articulo 133 de la CPEUM.

Por lo que respecta al articulo primero constitucional en las reformas en materia de
derechos humanos sefiala en su primer parrafo que toda persona gozara de derechos humanos
en los Estados Unidos Mexicanos; es decir, toda persona que se encuentre en dicho Estado -
nacion, haciendo referencia a que se trata de los derechos humanos que la CPEUM reconozca
y también en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y aclara
en el segundo parrafo del mismo articulo que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con la CPEUM vy los tratados internacionales de la materia

(CPEUM, 2011).

Asi mismo, en dichas reformas en materia de derechos humanos (DOF, 2011) el
articulo primero en su parrafo quinto menciona los sectores en vulnerabilidad social respecto
el acceso a los derechos y especialmente los derechos fundamentales; y al mismo tiempo

eleva a rango constitucional la No discriminaciéon como un derecho fundamental dirigida ésta
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a una amplia proteccion para la proteccion de la dignidad humana de toda persona sin

distincion:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas. (CPEUM, 2020)

Observar dicho contenido lleva a deducir que es posible derivar una relacion entre la
dignidad humana con la prohibicidn de todo tipo de discriminacion, y que la dignidad de toda
persona humana es el objetivo de los preceptos constitucionales y los documentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano en materia de derechos humanos; sin
embargo, para que esta proteccion a la dignidad humana sea llevada al sistema factico en la
realidad social, es indispensable que el sistema gubernamental mexicano en toda sus aristas
vertical y transversal reconozca este mandato constitucional y lo lleve a cabo en su funcidén
publica a través del reconocimiento de toda persona humana como sujeto de derechos

fundamentales y proteger su dignidad humana.

Como parte del texto constitucional, base fundamental de los derechos humanos y la
dignidad humana en el Estado mexicano se sefiala el control de convencionalidad en las
mismas reformas en esta materia (DOF, 2011); y se mantiene la actualizacioén y adecuacion
en esta area con las ultimas reformas, hasta el momento, a su articulo 133 del ano 2016 (DOF,

2016) en materia de dignidad humana, las cuales al respecto sefalan:
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Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas. (DOF, 2016)

Son muchos los instrumentos internacionales de los que México forma parte, los
cuales toman en cuenta a la dignidad humana como su fundamento. Principalmente se puede
identificar la DUDH, los pactos internacionales en materia de derechos humanos y tratados,
convenciones, declaraciones de las que México forma parte al ratificar y legislar en materia
especifica como en el caso de grupos vulnerables; asi como aquellos que derivan del Sistema
Interamericano. De esta manera se fortalece la presencia e importancia de la dignidad humana

en el sistema juridico mexicano como fundamento en materia de derechos humanos.

Por esta razon, se observan cuestionamientos hacia el contenido de la CPEUM, la
temporalidad en la que se determinaron dichas disposiciones, su objetivo a alcanzar y la
realidad que México guarda en materia de violacion a derechos fundamentales y
particularmente en materia de no proteccion de la dignidad humana; ya que no basta con lo
establecido en el orden juridico nacional, sino la aplicacion a dicho contenido; sobre todo al
sistema gubernamental que es el encargado de proteger los derechos fundamentales a partir

de los compromisos internacionales adquiridos.

Respecto a la concepcion por parte de los pensadores en cuanto a la dignidad humana

tanto Saldafia (2002) como Morales (2013); a pesar de que pasa poco mas de una década
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entre las dos publicaciones, argumentan que es necesario que en la Constitucion se manifieste
expresamente, cudles son nuestros pardmetros internacionales para acudir, respetar y
promover los derechos humanos desde una politica internacional, pero también en cara a la
Constitucion y a lo emanado del sistema juridico mexicano. Ya que el articulo primero
menciona Unicamente, “los tratados internacionales de que México forme parte”; aunque mas
bien, se deduce que la problematica nacional no deriva precisamente de este enunciado sino

a la aplicacion de la misma.

Como lo menciona Habermas (1999) dentro del analisis de la filosofia objetivista de
la historia, las construcciones historicas pueden adoptar estructuras diversas a la realidad que
cada institucion precisa. Por lo que, si para un Estado, la dignidad no es una figura
inminentemente necesaria, la estructura institucional llevaria a ser una premisa teodrica,

reduciendo las particularidades historicas del sistema en concreto.

Es decir, si la figura de dignidad humana se encuentra dentro de una estructura
institucional histérica que, no ha resultado necesaria, la realidad es que la memoria
institucional mantendra a dicho concepto teodrico, apartado de la realidad y aplicabilidad
social. Tal es el caso del Estado mexicano, que a pesar de que tedricamente entrd a un sistema
de dignidad humana desde 1948, no lo llevo al campo de conocimiento de la sociedad en
general, las reformas se hicieron oir hasta el afio 2011, para dar instaurado como obligatorio

el sistema internacional en materia de derechos humanos en la estructura normativista.

Es claro, que si bien la dignidad humana surgi6 de las necesidades naturales de toda
persona, debido a las reacciones sociales en materia de grupos vulnerables a nivel

internacional, cuando se vuelve obligacion del Estado proteger dichos intereses es entonces
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que se convierte en una concepcion normativista y por lo tanto se involucra esta dignidad en
un nuevo sistema de valores, donde el ser humano se mantiene en el rango de valor mas alto

en prioridad para su aplicabilidad, al respecto Landa (2000) sefiala que:

La dignidad de la persona humana se asienta en un sistema de valores
democraticos propios de la posicion humanista que adopto la cultura universal luego
del holocausto de la Segunda Guerra Mundial. Inicialmente se habld de un renacer
del iusnaturalismo frente a una concepcién positivista del hombre y del Estado de
Derecho, sin embargo, fue la renovada teoria institucional la que logré darle el perfil

de un principio constitucional y de un derecho fundamental (pag. 12).

Es conveniente aclarar, que de la forma en que la institucién conciba dicha figura sera
la importancia o trascendencia que tendra en el actuar juridico, politico y social del Estado.
Pues si bien, es un derecho humano y fundamental en el Estado Mexicano, no cuenta con la

misma trascendencia de aplicabilidad y proteccion juridica.

Derivado de lo anterior se deduce que la dignidad humana en el sistema juridico
mexicano se eleva a un rango constitucional como derecho fundamental, y como base de
todos los derechos fundamentales para toda persona humana que se encuentre en el sistema
social mexicano. La dignidad humana entonces, es el objetivo a lograr por parte del sistema
juridico mexicano a través de sus sistemas normativo - constitucional y de control de
convencionalidad, a través de documentos internacionales firmados y ratificados por
Meéxico-, asi como su sistema gubernamental, que es precisamente al sistema que se le

atribuyen una serie de obligaciones, que a consideracion de Salazar (2014) pueden
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considerarse obligaciones genéricas y especificas a partir de la reformas constitucionales en

materia de derechos humanos. (pag. 26)

Dentro de las obligaciones especificas Salazar (2014) sefala: “prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos” (pag. 26); y a su vez sefala dentro de la
obligacion “prevenir” una clasificacion que contempla para el 6rgano gubernamental como
una atribucioén para los contextos de discriminacién o riesgo estructural para los grupos
vulnerables. En este analisis Salazar (2014) realiza de conformidad con las obligaciones

gubernamentales especifica que:

El deber de prevencion engloba tres niveles. El primero es una obligacion de
prevencion en general, que supone que las autoridades deben asegurar las condiciones
que inhiban las conductas violatorias de los derechos humanos. El segundo nivel se
traduce en una obligacion reforzada de prevencion cuando existe un contexto de
discriminacion o de riesgo estructural hacia un grupo de personas en situacion de
vulnerabilidad. En este supuesto, las autoridades estan obligadas a tomar medidas
reforzadas para proteger al grupo que esta en una situacion de mayor vulnerabilidad
(ya sea por alguna caracteristica de su persona o por el lugar o el momento en el que
se encuentra). El tercer nivel se verifica cuando una persona concreta enfrenta un
riesgo especial. ... Ante esta situacion el Estado debe adoptar medidas de prevencion
especiales para proteger el derecho a la vida o a la integridad fisica de ese sujeto. Asi
las cosas, el deber de prevenir se ubica dentro de la obligacion genérica de proteger.

(pags. 118 - 119)
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Para efectos de la presente investigacion la obligacion gubernamental en materia de
prevencion es determinante para el objeto de estudio, debido a que la proteccion de la
dignidad humana en materia de nifiez y su refugio dirige la atencioén a un grupo vulnerable;
lo cual implica identificar que la vulnerabilidad también fue regulada dentro de las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos en la CPEUM, amplidndose el sistema
juridico a un sistema proteccionista, en el que la obligatoriedad del sistema gubernamental
ademdas de lo ya anteriormente explicado, se expande al reconocimiento de sujetos de
derechos humanos como lo son la nifiez y los refugiados, iniciando por considerar la
migracion como un fenoémeno de vulnerabilidad, debido al no otorgamiento de derechos
fundamentales en el sistema juridico mexicano anterior al 2011 y al no reconocimiento como
sujetos de derechos fundamentales a los migrantes, principalmente en situacion irregular
hasta dicha fecha en que se regula dicho fenémeno dentro de la vulnerabilidad en el mismo

ano.

Dentro de las reformas en materia de derechos humanos y vulnerabilidad se modifica
y adiciona en el articulo 1°, la no discriminacion por condiciones de origen nacional entre
otras categorias de vulnerabilidad, sefialando: ‘“queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen... nacional, la condicion social, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas” (CPEUM, 2011).

De tal suerte que se asume la migracion internacional como una categoria de
vulnerabilidad y por lo tanto se reconoce la discriminacion que en los sistemas juridicos
anteriores no se regulaba juridicamente; en materia de migracion es precisamente en el

mismo afio 2011 que se inicia la vigencia de la primera Ley de Migracion (LM) (2011) en el
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sistema juridico mexicano como ley reglamentaria del articulo 11 constitucional que en su

segundo parrafo sefiala a partir de 2011 lo siguiente:

Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,

salvoconducto u otros requisitos semejantes. (CPEUM, 2011)

Esta confirmacion que la CPEUM realiza respecto al derecho fundamental libre
circulacion y residencia, da cuenta del inicio de la proteccion obligatoria para el 6rgano
gubernamental en materia migratoria; asi mismo este articulo 11, identifica la figura del
refugio; que en las reformas de 2011 se sefialaba que la condicion de refugio se determinaba
a partir de condicion humanitaria; en ese afio la disposicion para el refugio en la CPEUM

(2011) a la letra sefialaba:

... por causas de caracter humanitario se recibird refugio. La ley regularé sus

procedencias y excepciones. (art. 11)

Esta hipdtesis normativa hacia alusion de la procedencia del refugio por cuestiones
humanitarias, que para las politicas internacionales en materia de refugio, sefialan que el
caracter humanitario se denomina “emergencia humanitaria”; esta disposicion se encontraba

vigente en la CPEUM hasta agosto de 2016.

Para 2016, el parrafo anterior se modifica y queda sujeto el refugio a las condiciones
que el sistema normativo se ajusta de conformidad con el sistema politico internacional
relativo a la materia; es decir, que dicho articulo 11 deja de contemplar al refugio como una

condicion de emergencia humanitaria o cuestiones humanitarias y lo amplia a las condiciones
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de los documentos internacionales que por control de convencionalidad se determinen en la

firma y ratificacion hecha por México. Quedando en 2016 una nueva disposicion:

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la
condicion de refugiado..., se realizard de conformidad con los tratados

internacionales. La ley regulara sus procedencias y excepciones. (DOF, 2016)

Por tal motivo, el refugio como figura juridica, reconocido como un derecho humano
y fundamental en la CPEUM esta protegido por los tratados internacionales firmados y
ratificados por México, dando al Estado la obligatoriedad de proteccion hacia las personas

vulnerables solicitantes de refugio dentro de territorio mexicano.

Resultado de las relaciones que cada persona guarda y parte de la creacion del sistema
juridico internacional y nacional, asi como de la evoluciéon que estos mismos deben ir
vertiendo, surge de la interaccidn que como seres unicos € irrepetibles poseemos como
humanidad, se genera vulnerabilidad desde esos estados sociales, culturales, historicos,
juridicos, politicos, econdémicos y dependiendo de multiples factores se es vulnerable o no

para acceder a la proteccion de la dignidad humana.

El Informe sobre Desarrollo Humano, sostener el progreso humano: reducir
vulnerabilidades y construir resiliencia (2014), elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) percibe a la vulnerabilidad como indefension o
inseguridad ante riesgos. También toma en cuenta el término “resiliencia” que es la capacidad
para enfrentar estos desastres o estos riesgos (pag. 17); es determinante el punto acerca de
que la vulnerabilidad y la pobreza no son sindnimas, generalmente se piensa en alguien

vulnerable y se imagina a una persona en pobreza extrema. Sin embargo, la vulnerabilidad
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va mas all4, significa indefension, desigualdad, inseguridad, amenazas, aunado a un contexto

que incluye diversos factores de riesgo se llega a identificar a una persona o grupo vulnerable.

Dicho Informe menciona que: “la vulnerabilidad no es lo mismo que la pobreza. No
significa que haya carencias o necesidades, sino indefension, inseguridad y exposicion a

riesgos, crisis y estrés.” A lo que se menciona de la siguiente manera:

Las crisis pueden ser de distinta indole: cambios de medio ambiente,
acontecimientos adversos en el ambito econdmico, emergencias sanitarias, guerras y
conflictos civiles... una forma de reducir la vulnerabilidad es prevenir estos desastres.
La vulnerabilidad también se puede reducir si se desarrolla la resiliencia tanto en la
gente como en las comunidades. Algunas acciones de desarrollo de la resiliencia se

enfocan en amenazas concretas (ISDH, 2014, pag. 17).

La emergencia humanitaria es cualquier situacion de crisis debida a causas naturales,
terremotos, tsunamis, inundaciones o huracanes, o por conflictos armados, que pueden ser
internacionales (incluyendo ocupacion militar) o internos, como se determina en el derecho
internacional humanitario, o situaciones postconflicto, que violen el derecho a la educacion,
impida su desarrollo o frene su realizacidon. Dichas situaciones colocan en peligro la salud y
las vidas de las personas y amenazan o destruyen bienes publicos y privados, limitando la
capacidad y los recursos para garantizar derechos y mantener las responsabilidades sociales.

(ONU, 2008, pag. 38)

Se deduce entonces, que al ser el refugio una figura construida por los elementos
necesarios como 1) ser considerado como vulnerable y 2) provenir de una situacion de

emergencia humanitaria, aprecidandolo en la Constitucion y al contener estos requisitos se
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convierte en una obligacion gubernamental determinante para los nifios migrantes que por
alguna situacion de emergencia humanitaria deben adquirir el refugio y que como obligacion
deben de protegerse sus derechos fundamentales y puedan desarrollarse en una dignidad

humana.

Posterior a observar conceptos como vulnerabilidad, refugio y crisis humanitaria, es
conveniente precisar que estas figuras se encuentran ligadas a la proteccion gubernamental.
Un grupo o una persona vulnerable que solicita refugio en México porque viene de sufrir una
crisis humanitaria, necesitan la proteccion del Estado y en esta medida, el Estado esta

obligado a brindarle dicha proteccion y debe estar basada en dignidad humana:

A Meéxico, le hace falta avanzar mucho en la forma en que las autoridades
desempefian sus funciones, las cuales implican el respeto de la dignidad de las
personas, sin embargo, podria empezarse por explicitar de manera adecuada el papel
que la dignidad humana debe tener en nuestro sistema juridico (Saldafa, 2002, pag.

68).

Es aqui en donde comienza el debate que no deberia de ser debatible; pues claro esta
que el Estado est4 obligado a velar por la proteccion de la dignidad humana como sistema
juridico; existen mecanismos y documentos que lo contemplan y que se estudiaran en los

capitulos posteriores.

L.II Concepcion politico — juridica de la proteccion de la dignidad humana

Una vez que se han analizado solo algunos documentos politicos internacionales y

nacionales, tal es el caso de la (CPEUM), que mencionan la dignidad humana y son
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parteaguas en la historia para la integracion de esta figura en el sistema juridico a nivel
internacional y nacional; que son, sin duda el fundamento del sistema de derechos humanos
que se vive en la actualidad, se procede a observar ahora conceptos sobre dignidad humana,
que si bien no estan plasmados literalmente en las normas juridicas, han servido como base
para el estudio de dicha figura. Analizar las formas de pensamiento de diferentes personas en
el mundo referente a la dignidad humana, también aporta informacion relevante a la presente

investigacion.

Menciona Kant a la dignidad como un requerimiento moral que exige tratar a toda
persona como en si mismo. Las palabras de Kant son las siguientes: “todo tiene o un precio
o una dignidad. Lo que tiene un precio puede ser sustituido por otra cosa como equivalente;
en cambio, lo que se halla por encima de todo precio y, por tanto, no admite equivalente,

posee dignidad” (Espezua, 2008, pag. 68).

En esta medida, Kant ve a la dignidad como un valor unico, que no puede ser
sustituido por nada més y no tiene precio. En medida que se ve més irremplazable entonces
es digno o posee dignidad. De la misma forma Espeztia (2008) aborda su propio concepto
sobre dignidad y mas alla que hablar de un valor, lo fundamenta en lo que corresponde al

individuo como persona pero también en su forma de actuar. (pag. 62)

Por otra parte, Saldafia (2002) argumenta en cuando a la dignidad de la persona, que
es el fundamento, criterio y limite de otras posibles fuentes de dignidad y de derechos.
Ademés, la dignidad humana es un concepto mucho més amplio que puede y suele aplicarse

como adjetivo a diversas facetas de la existencia humana.
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Sin embargo, el concepto de dignidad humana como ese derecho fundamental o el
conjunto de valores, éticos, morales y forma de ser o actuar de cada individuo no es el tnico
y significativo; la dignidad humana, a partir de 2011 es la base del sistema juridico mexicano,

y la fundamentacion que sostiene los derechos humanos de la nacion.

En cuanto al estudio de la dignidad humana como un sistema juridico, base de todos
los derechos fundamentales; existe un limite para el poder estatal y este limite se configura a
través de la dignidad y obtiene su contenido de los derechos humanos. Ese limite se impone
tanto a los poderes constituidos como al poder constituyente originario y permanente; es
decir, el limite que representa la dignidad y los derechos humanos se impone a la soberania
estatal. Asi, la dignidad de acuerdo a Pablo Lucas Verdu (1984): “exige prestaciones
positivas del Estado y abstenciones de este mismo en la medida que no debe atentar contra

ella”.

Estas prestaciones y abstenciones que exige la dignidad se agudizan en Estados que
pretendan ser democraticos o cuya democracia se encuentra ain en consolidacion. Que es
precisamente a lo que lleva enfrentar el verdadero concepto de dignidad humana, descubrir
cuales son los niveles de proteccion y como habria que ejercerlos. Para esto, es menester
comprender por qué el tipo democracia juega un papel tan importante y vinculado a la
dignidad humana; en donde sistema juridico y sistema politico interactuan y son la base
nuestra realidad social. Al respecto Aguilar (2014) considera que la democracia mantiene
una relacion intrinseca de un régimen juridico y politico para la mejora del sistema social,

sefialando:
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En México, la democracia se conceptia “no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo” (Aguilar, 2014, pag. 21).

Para la edificacion y consolidacion de este “sistema de vida” es necesaria la
participacion activa de todas las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado. Y a fin de que
¢éstas puedan tomar decisiones e incidir activamente en el orden social, economico y cultural
deben conocer la mayor cantidad de perspectivas posibles acerca de las realidades

prevalecientes en los paises en los que se encuentran.

En este momento es preciso cuestionarse, ;Por qué es trascendente hablar de
democracia si se estd analizando el termino de dignidad humana?, es la democracia la forma
de gobierno que coordinada con las ideologias politicas contemporaneas, crea un sistema
juridico y gubernamental basado en la dignidad humana, es por eso, que es importante
también comprender qué es lo que aborda una democracia participativa. Si es consecuencia
el sistema juridico de dignidad humana del sistema politico de democracia participativa, es
entonces ligada también la idea de que la dignidad humana abarca a los derechos humanos,

vistos todos para preservar y proteger la dignidad de la persona humana en todas sus areas.

De conformidad con Marin (2007) la dignidad humana mantiene una concepcion
inherente al sistema juridico y por ello también al reconocimiento del sistema gubernamental

de la proteccion de derechos a los sujetos, mencionando que:

La idea de dignidad aparece en los textos juridicos indisolublemente ligada al
concepto de derechos humanos. Los hombres tienen derechos que han de ser

reconocidos por el poder politico porque tienen dignidad. La dignidad humana es la
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causa de que se reconozcan derechos, es su justificacion. Esta idea la expresa
magistralmente A. Heller y la escuela de Budapest, en el sentido de sefialar que: “el
derecho a tener y a poner en practica derechos es la especificacion del valor de la

dignidad humana”. (pag. 2)

Por tanto, los derechos humanos son producto del reconocimiento de la dignidad
humana en un Estado, para el caso de México, a partir de las reformas de 2011, que se
reconoce ampliamente la dignidad humana, trae como consecuencia una seria transformacion
en la promocion, difusion y proteccion de los derechos humanos en “todas las personas” que

estan en territorio mexicano.

En el mismo sentido, la dignidad humana puede ser entendida desde el enfoque social
o antropoldgico, sin embargo, el enfoque juridico — politico, que como menciona Landa
(2000), la dignidad humana es un principio constitucional que engloba los valores sociales y
todos los derechos de las personas y que protege en todo momento sus relaciones y su

autonomia.

Como se observa, Landa coloca en un mismo plano a la esfera juridica y la politica
para la cual se funda la dignidad, es precisamente lo que el sistema de dignidad genera a
través de una politica democratica participativa, en donde el Estado actua como protector y
garante de los derechos humanos que son reconocidos por el sistema juridico, es decir, es una
conjugacion estricta y necesaria para que los fines de la dignidad humana lleguen puedan ser

alcanzados.

Aunado a este punto, Landa retoma el concepto de dignidad humana, usando las ideas

de Haberle, desde un enfoque antropoldgico senalando:



44

El concepto de dignidad humana encuentra sus raices actuales en la necesidad
universal de establecer el respeto a la persona humana, hundiendo bases mas
profundas, a fin de asegurar una cultura de vida civilizada, a partir del eterno retorno
de los derechos naturales del hombre imprescriptible e inalienable. Por ello Haberle
sefiala que: la dignidad humana se ha convertido en una premisa antropoldgica del
Estado Constitucional, constituye una garantia del status quo democratico y en
consecuencia, es un punto de no retorno en el estadio de desarrollo de la civilizacion

humana (pag. 14).

Esta necesidad de asegurar una cultura de vida civilizada, como dice Cesar Landa
(2000) en su articulo, es absoluta, con la garantia del Estado democratico para resolver las
problematicas que se presenten se manera inclusiva y respetuosa a los derechos humanos,
volviendo a las bases del derecho natural, para apreciar cuéles son las necesidades basicas,

pero también reales y actuales de la humanidad, vistas siempre desde la dignidad humana.

(pag. 118)

Este sistema juridico de dignidad humana, interacta entre lo que esta establecido en
la norma juridica (lo positivo) y lo que no lo esta (lo natural) pero que se sabe que existe y
que es capaz de proteger, tal es el caso de los derechos humanos. La dignidad humana vista
de esta forma, opera desde un punto de vista medular, donde se va proteger de forma inclusiva
a todas las esferas de la sociedad, se va a hacer participe por medio de un sistema politico de

democracia inclusiva a “todas las personas” tal y como lo determina la CPEUM (2020).
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Por tanto, desde un punto juridico la dignidad implica una connotacion desde las
perspectivas internacionales de origen legislativo en las nuevas constituciones de estado

nacion al conformarse nuevos territorios, al respecto Marin (2007) sefiala:

el término “dignidad” es, relativamente de reciente aparicion en la
literatura juridica. No figuraba en las primeras y emblematicas declaraciones de
derechos de los Estados Unidos de América y de Francia de finales del XVIII, ni en
los textos posteriores hasta casi la segunda mitad del siglo XX. Las convulsiones
que asolaron al mundo tras las dos guerras mundiales del pasado siglo y los
atentados perpetrados a la dignidad humana con ocasiéon del auge de los
totalitarismos, amén de las atrocidades cometidas con motivo de las guerras
coloniales, iban a imponer, ciertamente, un cambio de paradigma en la concepcion

de los derechos humanos impulsado, ante todo, por los anhelos de paz. (Marin, 2007,

pag. 1)

Desde este punto de vista se analiza el surgimiento de acontecimientos relevantes a
nivel mundial, ocasionados por crimenes de odio, discriminacidn entre las razas, las naciones
y las distintas ideologias politicas, fuentes reales del derecho, tales como las guerras, se
ocasionen cambios y transformaciones en los sistemas sociales, especificamente en el sistema

juridico de las naciones en diversos Estados.

Entonces, la dignidad humana como sistema juridico, que refleja un modelo de
democracia inclusiva, reflejo de una transformacion en sus sistemas politico y cultural en
construccion, son la base de la dignidad humana como derecho fundamental portadora de

todos los derechos fundamentales emanados de ésta misma:
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Todos los derechos humanos en el mundo actual, pese a los diversos
componentes politicos, filoséficos y religiosos y a las diferentes tendencias culturales,
se fundamentan en su imperativo universalismo, en la dignidad humana. A este
respecto, en 1985, “todos los derechos humanos invocan una naturaleza comun

derivada de la necesidad del respeto integral de la dignidad humana” (Gross, 2003,

pag. 11).

Es decir, la dignidad humana implica el necesario reconocimiento de que todos los
seres humanos, iguales entre si, son titulares, ontolégicamente hablando, de una igual
dignidad y que esta dignidad se integra con todos los derechos humanos, los civiles, los
politicos, los econdmicos, sociales y culturales. La negacion o el desconocimiento de uno, de
algunos o de todos estos derechos significan la negacion y el desconocimiento de la dignidad

humana en su generalidad.

Por esta razon, se deduce que la dignidad humana es también un conjunto de derechos
inherentes al ser humano y el resultado de la integracion de todas las generaciones de los
derechos humanos, en donde los derechos civiles, politicos, econdmicos y culturales, de los
pueblos y las naciones; se encuentran resguardados en el reconocimiento de la dignidad
humana. Misma dignidad humana integrada y reconocida en cada una de las personas que
por propia composicion natural humana goza de ella. Pero es, también, un atributo de los
pueblos que, en cuanto personas juridicas colectivas, sujetos de Derecho Internacional, son
también titulares de una dignidad propia, que es el fundamento de los derechos de los
pueblos. La dignidad humana es la que hace que la persona humana sea en si misma un fin y

no un medio para alcanzar fines de otros sujetos de Derecho.
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Asi, la dignidad humana también puede entenderse como un Sistema juridico
funcional, ya que la estructura no unicamente desprende los derechos individuales sino
también colectivos, como naciéon y el respeto hacia la dignidad humana determina el
crecimiento de un Estado en democracia. Y se puede entender a la dignidad como el total de
los conceptos que se conocen de justicia, igualdad, no discriminacion, libertad; que asemejan

a la dignidad entonces, como un todo de estos derechos enunciados.

Es esta dignidad la que hace a cada ser humano, un sujeto individual, distinto y
diferente, a todos los otros seres del universo y naturalmente, también diverso a cualquier
otro ser humano. Es decir, el sistema juridico de dignidad humana, desprende la dignidad
humana que nos corresponde como un conjunto de derechos fundamentales; una depende de

otra.

L.III Naturaleza juridica de la proteccion de la dignidad humana.

Se ha interactuado ya con los conceptos y definiciones de la dignidad humana, se ha
comprendido la epistemologia de la formacion de esta figura en construccion del sistema
juridico mexicano, a través del analisis de las reformas constitucionales del 2011 y todos los
preceptos que emanan del articulo 1° Constitucional, asi como la proteccion que el Estado
debe brindar a los sujetos de derechos, reconocidos como “toda persona” para no transgredir

la dignidad misma.

Siendo la dignidad humana un sistema juridico funcional a partir del conjunto de
derechos universales, interdependientes, indivisibles y progresivos que tienen todos los seres
humanos; mismos que deberan ser respetados, protegidos, promovidos y garantizados por el

Estado mexicano, la dignidad humana se convierte en una obligacion exclusiva del 6rgano
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gubernamental del sistema juridico contemporaneo que viene a revolucionar la manera de
dirigir a una nacion soberana y democratica, que incluye a las minorias de poblacion o grupos

vulnerables.

Dicho sistema juridico con relacion al refugio de la nifiez migrante en México atiende
a los dos principios para obtenerlo, ser considerado como vulnerable y ser proveniente de
una situaciéon de emergencia humanitaria, el objeto de estudio del presente trabajo atafie a
como la dignidad humana opera como figura protectora para que el érgano gubernamental

proteja todos estos derechos fundamentales a los nifios refugiados en México.

Una vez que en el Estado Mexicano se modifica el paradigma democratico a partir de
las reformas en materia de Derechos Humanos y se instaura el sistema de dignidad humana,
el gobierno mexicano adquiere una obligatoriedad para la proteccion de los derechos
fundamentales, sin exclusion de ningun sistema gubernamental en sus tres esferas: ejecutiva,
legislativa y judicial, asi como el cumplimiento obligatorio de los tratados internacionales
firmados y ratificados por México, lo cual se plasma por los articulos 1°y 133 de la CPEUM

(2011) que a la letra, refieren:

Articulo 1. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. ...
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Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Fundamento que reconocié la CPEUM (2011) en sus primeros articulos, donde en
dichos derechos fundamentales se enmarca el respeto a la persona, en su integridad fisica, en
sus bienes, patrimonio o familia, para que sea resguardado siempre y protegido por el Estado,
asi que ya sea en forma individual o el resultado de las relaciones que cada persona guarda

en sus esferas de convivencia, la dignidad humana se posee, Unica e inquebrantablemente.

Retomando las condiciones de vulnerabilidad y emergencia humanitaria, figuras
juridicas que el Estado mexicano asumen regular obligatoriamente, a partir de las reformas
constitucionales en materia de Derechos humanos de junio de 2011, se adquiere una
obligatoriedad general, inminente y transversal en todo oOrgano gubernamental ante las

mismas.

La proteccion gubernamental (sistema gubernamental), encara a un sistema juridico
con bases de dignidad humana, una vez que se ha establecido que Dignidad humana: es el
sistema juridico vigente en Mé¢éxico, que contempla la proteccion de los derechos
fundamentales de cada persona e incluye sin distincion alguna a todo individuo dentro de

territorio mexicano.
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Al respecto, es necesario fundamentar dicha aseveracion, la misma es contenida en la

CPEUM (2017) que a la letra expresa:

Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia (Art. 1).

Para comprender el contenido de esta primera parte de la CPEUM, el primer
enunciado cita: “todas las personas”, es decir, no hay distincion, preferencia ni especificacion
por una clase o un grupo de individuos y es para todos por igual el reconocimiento de los
derechos humanos. Por otra parte, es importante observar que estos derechos humanos estan
contenidos no solo en la Constitucion, sino también en los tratados internacionales de los que
México sea parte; y surge en el sistema juridico México el principio de convencionalidad de
la norma juridica; y por ultimo, dichas leyes se llevaran favoreciendo siempre a la persona la
proteccion mas amplia, es decir, da vida a otro principio importante y significativo,

denominado: principio pro — persona.

Ahora bien, en el siguiente parrafo del mismo articulo primero, quedan establecidas

las obligaciones del Estado y enfrentan un ordenamiento constitucional, a la letra:
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Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (Art 1)

En este apartado, es preciso destacar que las autoridades estan obligadas a respaldar
la adecuada aplicacion de los derechos humanos, para esto, las autoridades deben
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos; obligandose a su vez a prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, de esta manera, se
guarda una relacion directa de todas las personas en México con el Estado, como una

Institucion meramente protectora a los derechos de cada individuo.

Al respecto, el Instituto Belisario Dominguez, ha coordinado una obra titulada:
Reformas constitucionales en derechos humanos. Una Guia conceptual (Salazar P. , 2014),
la cual clasifica las obligaciones del Estado en: obligaciones genéricas y especificas, que se

mencionan de la siguiente manera:

Las obligaciones genéricas que se establecen en el articulo 1° de la Constitucion son:

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Obligacion de promover. La obligacion de promover esta orientada hacia la
sensibilizacion social en materia de derechos humanos. El Estado tiene la obligacion
de adoptar medidas encaminadas a lograr una cultura basada en derechos humanos a
través de cambios en la conciencia publica. Se trata de conseguir que la moral positiva

de la sociedad coloque a los derechos como un bien conocido y valorado. Es una
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obligacion de caracter positivo (acciones a cargo del Estado) y de cumplimiento

progresivo.

Obligacion de respetar. La obligacion de respeto es la que se exige de manera
mas inmediata. Requiere que las autoridades se abstengan de llevar a cabo acciones
que vulneren derechos y, en paralelo, que no impidan u obstaculicen las circunstancias
que hacen posible el goce de los derechos humanos a todas las personas. Se trata de
una obligacion tendiente a mantener el goce del derecho, y su cumplimiento es

exigible de inmediato, cualquiera que sea la naturaleza del derecho

Obligacion de proteger. Esta obligacion impone al Estado el deber de asegurar
que las personas no sufran violaciones de derechos cometidas por las autoridades o

por parte de algin particular

Obligacion de garantizar. Esta obligacion se refiere a que el Estado tiene la
obligacion de adoptar medidas que creen las condiciones necesarias para el goce
efectivo de los derechos. No se refiere solo a las medidas que permitan mantener un
determinado grado de realizacion de los derechos, sino también a aquéllas

encaminadas a mejorar dicha realizacion o goce. (Salazar P. , 2014, pag. 25)

Obligaciones especificas. Como ocurre con las obligaciones genéricas, existe una
clasificacion de las obligaciones o deberes especificos a cargo del Estado: prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos.

Deber de prevenir. El deber de prevencion engloba tres niveles: a) una

obligacion de prevencion en general que supone que las autoridades deben asegurar
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las condiciones que inhiban la verificacion de conductas violatorias de los derechos
humanos; b) una obligacion reforzada de prevencion cuando existe un contexto de
discriminacién o de riesgo estructural hacia un grupo de personas en situacion de
vulnerabilidad, y ¢) un nivel particular cuando una persona concreta enfrenta un riesgo

especial

Deber de investigar. Se refiere al deber del Estado de investigar de oficio una
vez que tenga conocimiento de toda situacion en la que se hayan vulnerado derechos
humanos, ya sea por parte de agentes estatales o de particulares que actiien con la

aquiescencia o tolerancia del Estado.

Deber de sancionar y reparar. Estas obligaciones especificas imponen al
Estado la responsabilidad de resarcir el dafio sufrido por la violacion de los derechos.
En el ambito internacional se ha consolidado la idea de que las obligaciones contraidas
por los Estados incluyen la adopcion de medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de cualquier otra indole que sean apropiadas para garantizar los

derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion. (Salazar P. , 2014, pag. 25)

Derivado de lo anterior, se entiende por proteccion de la dignidad humana de toda
persona la obligacion que solo corresponde al sistema gubernamental en cada una de sus
actuaciones y también en sus omisiones € incluso obstaculizaciones que genere de
conformidad a los derechos fundamentales reconocidos por el sistema normativo mexicano
sin exclusion de personas. De todas las obligaciones mencionadas, también El Comité de

Derechos Humanos de Naciones Unidas ha sefialado que estas medidas estan destinadas a



54

evitar violaciones por parte de funcionarios publicos y agentes estatales, pero también deben

evitar las violaciones a los derechos humanos por parte de la poblacion en general.

Cabe destacar que si bien Salazar (2014) menciona no solo el Estado puede violar
los derechos humanos, sino también un particular; sin embargo, si es el Estado el unico
protector de estos derechos y que en el &mbito de hacer valer la dignidad humana, es el

responsable de promociodn, difusién y proteccion hacia todas las personas.

En el ultimo parrafo del articulo 1° de la CPEUM (2017) se establece un par de
preceptos mas que muestra precisamente la proteccion de la dignidad humana dentro del

territorio nacional:

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen €tnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Dicha proteccion gubernamental juridica emanada de la Constitucion, manifiesta la
prohibicion de figuras como la esclavitud y la discriminacion; lo cual convierte al sistema
juridico mexicano, en un sistema incluyente a las minorias, nuevos grupos y movimientos
sociales, que si bien ya no deben de representar una carga para el Estado, sino un foco de
atencion como figura protectora para no permitir se violenten sus derechos humanos y

cualquier accion que atente contra su “dignidad humana”, al entender a estos grupos como
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vulnerables, en construccion de resiliencia, capaces de adaptarse a situaciones sociales
concretas, pero también dispuestos a luchar por lo que les corresponde: el respeto y la

proteccion de su dignidad humana.

De esta manera, el articulo 1° de la CPEUM (2017) de forma textual y muy clara,
establece que el Estado reconoce y brinda la proteccion gubernamental juridica, hacia la
Dignidad humana, entendida como el nuevo sistema juridico — gubernamental que implica la

salvaguarda de los derechos humanos de todas las personas en México.

Derivado del andlisis anterior es posible deducir que la proteccion de la dignidad
humana, objeto de estudio del presente trabajo de investigacion, es una figura en construccion
que constituye el sistema juridico nacional tanto normativo como gubernamental en materia
de derechos humanos, que obliga al 6rgano gubernamental en la no violacién de derechos
fundamentales y por lo tanto el otorgamiento de los mismos a toda persona humana que se
encuentre en territorio mexicano, lo cual incluye a todos los grupos vulnerables del pais como

personas que tienen derecho a la proteccion de la dignidad humana.

L.VI Proteccion de la dignidad humana del refugio de nifios migrantes

Ahora bien, el grupo en el que el presente trabajo se ha de enfocar es “nifiez refugiada”
que proviene de una situacion de migracion irregular y su proteccion de la dignidad humana,

objeto de estudio del presente trabajo de investigacion.

El fendmeno social de la migracion del que el Estado mexicano es parte, tanto en

emigracion como inmigraciéon de personas; trae inevitablemente problematicas sociales,
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culturales, politicas, juridicas, que como sistema es un deber juridico resolver y enfrentar en

medida que se evoluciona como sociedad.

La migracidn, vista como un fenémeno en todo el mundo, necesita regulacion por
parte del sistema juridico, proteccion en cuanto al sistema politico y gubernamental y
evolucion en las perspectivas social y antropoldgica; en medida de lo juridico, en México, se
cuentan con normatividad al respecto que obligan al Estado a la proteccion absoluta de sus

derechos como migrantes:

En los instrumentos internacionales de promocion y proteccion de Derechos
Humanos, se observa que el derecho a migrar no esta considerado explicitamente. En
cambio, se reconoce la libertad de circulacion y residencia de las personas. Si bien los
Estados son soberanos para definir sus politicas migratorias, todos deben proteger y
garantizar en forma integral los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Esto supone
la obligacion de prevenir, sancionar y castigar toda violacion de derechos
reconocidos, asi como también restablecer el derecho conculcado. (Liwski, 2007, pag.

2)

En el caso de México, la migracion se encuentra regulada en la LM (2011) y el
Reglamento de la Ley de migracion (RLM) (2012); en el que ademés de estar estipulado en
la Constitucion, se habla de una figura denominada “refugio” que tiene que ver con el derecho
de las personas de solicitar su permanencia en el Estado mexicano, debido a que han salido
de su pais por causas o temores fundados que pongan en peligro su vida o su integridad, el
refugio tiene que ver con cuestiones humanitarias y el Estado, a través de su sistema

gubernamental debe salvaguardar dichos derechos. Cuando es el caso de menores, se
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encuentra un procedimiento especifico que estd regulado en la Ley Sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico (LRPCAP) (2011), en donde un agente

migratorio deberd acompafiar al nifilo o menor de edad en todo momento.

Uno de los planteamiento de problema dentro del marco conceptual de la figura
juridica “refugio” que se encuentra dentro del sistema juridico mexicano es en principio el
hecho de que se aborda al refugio como un derecho fundamental, emanado en el art. 11 de la
CPEUM vy por otra parte la LRPCAP (2011) lo considera como un procedimiento
administrativo y por ello el organismo gubernamental responsable de la atribucion del
otorgamiento del refugio lo aborda como un procedimiento administrativo, que es el caso de

la Comision Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR).

De conformidad con la CPEUM y los documentos internacionales, dicho proceso ha
de ser siempre acompafiado y debera salvaguardar la dignidad humana de los menores
migrantes. Una vez que, en muy pocos casos ha sido aprobado el refugio como una condicién
migratoria que avala la legal estancia de los menores en México, se presenta otro proceso (no
formal) ni establecido en ningiin documento normativo, sobre la vida que llevan esos nifios
o0 jovenes dentro de territorio mexicano. Las preguntas son: ;Qué pasa con ellos?, ;a donde
son llevados para que puedan hacer su vida con base en la dignidad humana?, ;son tratados

de forma igualitaria, libre y digna?

La nifiez refugiada, son también personas y por tanto son sujetos de derechos y poseen
dignidad humana como derecho fundamental portador de un sistema juridico mexicano
ademds de agregar el interés superior del menor como otra figura juridica en materia de

derechos fundamentales que corresponde al dérgano gubernamental proteger; al encontrarse
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ya reconocidos y regularizados bajo dicho ordenamiento, son sujetos de proteccion de
dignidad humana. El Estado deberd proteger, promover, vigilar y garantizar todos sus
derechos para que tengan una vida digna considerando el interés superior del menor como

un derecho fundamental y no solo como un principio de derecho.

Por ello, a pesar de que la claridad en el sistema normativo mexicano el refugio
procede en los casos de emergencia humanitaria, es de comprender que toda vez que el
refugio fue tramitado como un proceso administrativo y concedido, el menor de edad
migrante adquiere ademas el interés superior del menor, dando por implicito haber reunido

los requisitos de la cuestion humanitaria.

Debido a lo anterior la naturaleza juridica de la proteccion de la dignidad humana del
refugio de nifios migrantes consiste en la obligatoriedad por parte del sistema normativo
mexicano, incluido el sistema politico internacional en materia de refugio y emergencia
humanitaria, al que se sujeta el sistema gubernamental de no violar derechos fundamentales
de los menores migrantes que ingresen a territorio mexicano y el otorgamiento de todos sus

derechos fundamentales teniendo como eje rector el interés superior del menor.
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CAPITULO 11

Analisis de los subsistemas politico y cultural mexicano sobre la proteccion de

la dignidad humana de nifiez refugiada

ILI.I Marco teoérico sobre teoria de sistemas sociales en los subsistemas politico,
cultural, gubernamental y juridico sobre la proteccion de la dignidad humana de la
nifiez refugiada

El presente apartado tiene como finalidad analizar el subsistema politico internacional
y nacional mexicanos en materia de proteccion de la dignidad humana de la nifiez refugiada;
en el subsistema politico internacional se estudian aquellas politicas internacionales
obligatorias para México que atienden al objeto de estudio y posteriormente en el subsistema
politico nacional se analizan los planes de desarrollo de la administracion federal mexicana
de 2013-2018 y 2019-2024 asi como los programas que atienden de igual manera al objeto
de estudio; esto para demostrar la realidad politica que guarda la proteccion de la dignidad
humana de la nifiez refugiada en México de acuerdo a la democracia participativa y el sistema

de dignidad humana.

Posteriormente se hace un andlisis del subsistema cultural para demostrar como se
encuentra la realidad cultural en México respecto de los elementos discriminacién e
integracion social como factores que inciden en el comportamiento de la proteccion de la

dignidad humana de la nifiez refugiada en México.

Seguido se estudian los subsistemas gubernamental y normativo del sistema juridico
mexicano para determinar como se encuentra regulada juridicamente la proteccion de la

dignidad humana de la nifiez refugiada en México.
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Este analisis de los subsistemas que inciden con la proteccion de la dignidad humana
de la nifiez refugiada en México para demostrar como se comunican estos subsistemas y
como consecuencia como afectan al comportamiento del objeto de estudio, con fundamento

en la teoria de sistemas sociales de Niklas Luhmman.

IL.I.I Sistema politico internacional sobre proteccion de dignidad humana de

nifiez refugiada

En el presente apartado se procede al andlisis del sistema politico internacional de
dignidad humana que establece el cambio de paradigma hacia el respeto irrestricto de toda
persona humana como sujeto de derechos, al que México se obliga a su cumplir derivado de
las reformas a la CPEUM del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos (DOF,
2011) en donde toda politica internacional se instaura como obligatoria una vez que se firma

y ratifica.

A partir de las reformas constitucionales en materia de derechos humanos del 10 de
junio de 2011, el articulo 1 de la CPEUM (2011) a la letra refiere: “Las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”, precepto que sumado al articulo 133 prevé que la Constitucion se
encuentra a la par de los documentos internacionales que México ha firmado y ratificado;
razon que instaura la necesidad de estudiar la politica internacional en materia de proteccion
de dignidad humana a la que México se acogid desde 1948 pero no se aplicé sino hasta 2011,

trayendo consigo un rezago inminente en todas las areas del quehacer politico y juridico.



61

Por otra parte, para la interpretacion de los documentos de politica internacional en
materia de proteccion a la dignidad humana de la nifiez refugiada, se ha observado que la
Universidad Pontificia del Pert, realiz6 una recopilacion de todos los textos internacionales
y regionales que derivan de la proteccion de los derechos humanos de los refugiados, el cual
se titula Derecho internacional de los refugiados (Namihas, 2001) que, como dato, antes de
entrar al analisis de dichos documentos internacionales, es conveniente recordar, la
exposicion de motivos por los que en 1945 surge la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU) (1945) y en su carta declara:

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas determinados ... a reafirmar la
fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de naciones grandes y
pequefias ... Y se establece como proposito de las Naciones Unidas lograr la
cooperacion internacional al resolver problemas internacionales de caracter
economico, social, cultural o humanitario, promoviendo y favoreciendo el respeto por
los derechos humanos y por las libertades fundamentales para todos sin distincion de

raza, sexo, idioma o religion (Ar 1.3).

Esto es, por causas de conflicto internacional de fenomenos de la realidad social que
acontecian y que eran de preocupacion constante para el respeto de los derechos humanos de

las personas que intervenian en ellos o estaban implicados.

Ademas de forma adicional, el fendmeno social que marco la historia mundial fue la

segunda guerra mundial debido a que trajo consigo un gran numero de personas desplazadas
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de sus paises con necesidades humanitarias y de refugio hacia otros paises, y es que nace la

ONU (1945) atendiendo de forma cruel esta preocupacion constante:

Naci6 la ONU, y ya desde la Primera Sesion, el gobierno britanico y el
noruego sometieron a la consideracion de la Asamblea General la preocupacion
encaminada a crear un nuevo organismo que se dedicase exclusivamente a atender el
tema de los refugiados. La idea fue bien acogida y precisada: Estados Unidos, Francia,
Inglaterra y otros paises destacaron de manera repetida que el problema era
esencialmente humanitario y social; que deberia ser considerado y solucionado por
las Naciones Unidas que, en esta materia, actuaria conforme a lo establecido en el
Articulo 1.3 de su Carta Fundacional: Propoésitos de las Naciones Unidas son: ... 3.
Lograr la cooperacion internacional en la solucion de problemas de caracter

econdémico, social, cultural o humanitario (Namihas, 2001, pag. 27).

A partir de los grandes movimientos humanos que se dieron a raiz de las
problemadticas sociales, politicas y econdmicas, la ONU, observa la necesidad de que una
Institucion internacional se dedique exclusivamente al tema de los refugiados, desde su

naturaleza de caracter humanitario y social para la proteccion de sus derechos humanos.

Es asi, como surge la primera Institucion a nivel internacional, que da vida a este
derecho humano, y que pretende proteger la dignidad humana de todas las personas que se

encuentran en la necesidad de ser refugiados:

El 15 de diciembre de 1946, antes incluso de la aprobacion de la Declaracion
de Derechos Humanos, la Asamblea General aprobo —por 30 votos a favor, 5 en

contra y 18 abstenciones— la creacion de la Organizacién Internacional para
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Refugiados (OIR). Esta institucion fue establecida con caracter provisional e inici6

sus labores el 1.0 de julio de 1947 (Namihas, 2001, pag. 28).

Esta institucion OIR (1947) tuvo un cometido de un afio y medio y tuvo la oportunidad
de apoyar a miles de personas que necesitaban refugio y a su vez la repatriacion a su pais;
sin embargo, se necesitaba algo mas estable y mas fuerte en recursos econdémicos y
personales, por ello surgen los documentos de politica internacional porque no bastaba con
un organismo sino con la politica que tuviera los requerimientos para indicar la forma de

actuacion del mismo respecto de este fendémeno social “Refugio”.

IL.I.L.I Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados

El primer instrumento de politica internacional que se analiza es el Estatuto de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (EOACNUR)
(1950) como instrumento regula las bases fundamentales y generales para las politicas de

movilidad humana en materia de refugio.

Este instrumento tiene como objetivo principal el trabajo conjunto y continuo del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (1950) y de los estados
obligados a la politica internacional del EOACNUR (1950) para atender el refugio, como se

plantea en el articulo 1 del EOACNUR (1950) de la forma siguiente:

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados: [...]
asumird la funcidon de proporcionar proteccion internacional a los refugiados que

retnan las condiciones previstas en el presente Estatuto, y de buscar soluciones
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permanentes al problema de los refugiados, ayudando a los gobiernos y, con sujecion
a la aprobacion de los gobiernos interesados, a las organizaciones privadas, a facilitar
la repatriacion voluntaria de tales refugiados o su asimilaciéon en nuevas comunidades

nacionales (EOACNUR, 1950).

Esto es, dicho instrumento de politica internacional implica los compromisos y la
obligatoriedad para la proteccion internacional de las personas que reunan la calidad de
refugiados en un pais determinado y atribuibles a los Estados - nacidon que se encuentren

obligados al Estatuto.

El EOACNUR (1950) menciona las particularidades que indicaran cuando se hace

referencia a una persona que se considera como refugiada:

A. 1) Por virtud de los Arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de
1928, de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del
Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucion de la Organizacion

Internacional de Refugiados;

i1) Cualquier persona que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes
del 1° de enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad u opinién politica, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores o de razones que no sean de
mera conveniencia personal, no quiera acogerse a la proteccion de ese pais o que por
carecer de nacionalidad y estar fuera del pais donde antes tenia su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores o de razones que no sean de mera conveniencia

personal, no quiera regresar a ¢él.
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B. Cualquier otra persona que se halle fuera del pais de su nacionalidad o, si
carece de nacionalidad, fuera del pais en el cual tenia su residencia habitual, por tener
o haber tenido temores fundados de ser victima de persecuciones por motivos de raza,
religion, nacionalidad u opiniones politicas, y no pueda o, debido a ese temor, no
quiera acogerse a la proteccion del gobierno del pais de su nacionalidad o, si carece

de nacionalidad, no quiera regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

(6)

Esto indica que la condicion de refugiado acontece cuando una persona se encuentra
fuera de su pais por circunstancias histdricas que acontecieron durante una periodicidad y en
su realidad social especifica (pais de origen) debido a que mantiene un temor fundado de ser

victima de persecucion o de acogerse en su pais de origen.

ILLLII Convencion sobre el estatuto de los Refugiados

El segundo documento de politica internacional es la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados (CER) (1954) que como instrumento plasma las obligaciones y derechos
que todo refugiado debera tener, siempre que sea reconocido como tal en el Estado de acogida
(Art. 2), es decir, se trata del primer instrumento de politica internacional en donde los
Estados - nacion obligados mantienen previamente el reconocimiento juridico del refugio en
su realidad y por tanto, su obligacion internacional de cumplir los previsto en la CER, se

mantiene con mas determinacion de cumplir.

Respecto de los derechos de la persona refugiada, el derecho trascendental se trata del

derecho a la libre circulacion que se encuentra estipulado en el articulo 26 de la CER (1954):
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Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren
legalmente en el territorio el derecho de escoger el lugar de su residencia en tal
territorio y de viajar libremente por ¢€l, siempre que observen los reglamentos

aplicables en las mismas circunstancias a los extranjeros en general.

Esto se refiere a su posibilidad de desplazarse en el pais de acogida y de escoger su
lugar de residencia en la delimitacion interna de dicho pais; y se condiciona por los
reglamentos aplicables para los extranjeros en general, es decir, en este sentido se deduce
que los refugiados son considerados como extranjeros ya que no son de la nacionalidad del
pais donde se encuentran hasta que hacen el tramite de naturalizacion, por lo tanto no pueden
ser tratados como nacionales, sin embargo son residentes y gozan de los derechos derivados

de tal situacion.

IL.LLIII Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (PER) (1967) resalta elementos
importantes del EOACNUR (1950) asi como de la CER (1954) y amplia los elementos de la

persona que sera considerada como refugiada, como lo sefiala en el preambulo:

Considerando que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha
en Ginebra el 28 de julio de 1951, solo se aplica a los refugiados que han pasado a
tener tal condicion como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.0 de
enero de 1951; Considerando que han surgido nuevas situaciones de refugiados desde
que la Convencion fue adoptada y que hay la posibilidad, por consiguiente, de que
los refugiados interesados no queden comprendidos en el &mbito de la Convencion;

Considerando conveniente que gocen de igual estatuto todos los refugiados
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comprendidos en la definicién de la Convencion, independientemente de la fecha

limite del 1.0 de enero de 1951.

Esto significa que los refugiados independientemente de la temporalidad que marcaba
la CER para ser considerados como tal, se amplia hacia la situacion que prevea esta politica
internacional que busca ser inclusiva hacia las personas independiente a las causas que le

dieron origen como histéricas.

Esto es, al causar algunas limitaciones para el acceso al derecho del refugio que
determinaba la CER (1954) en la forma en la que era aplicada dicha figura para los
refugiados, el PER (1967) observa esta problematica y la menciona en el articulo 1 al

puntualizar:

A los efectos del presente Protocolo y salvo en lo que respecta a la aplicacion
del parrafo 3 de este Articulo, el término refugiado denotara toda persona
comprendida en la definicion del Articulo I de la Convencion, en la que se daran por
omitidas las palabras como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.0 de

enero de 1951... y las palabras ... a consecuencia de tales acontecimientos.

De esta manera se rescata la razén por la que se fundaron las instituciones que
comenzaron a darle vida al refugio como un derecho humano, que fueron los fendmenos
migratorios que se presentaron después de la segunda guerra mundial y que estaban
presentando una transformacion como resultado de la evolucion humana, social, cultural y
juridica. Y en el ultimo dmbito (juridico) también tenia que hacerse notar que no sélo las
personas que derivaban de ese fendmeno (acontecimientos historicos que originaron la figura

del refugio a nivel internacional previstos en la CER) serian consideradas como refugiadas,
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sino que también podrian resultar algunos fendémenos nuevos y diferentes a los acontecidos
antes del 1 de enero de 1951, por lo tanto no se podia excluir a otras personas que activan la

figura y que son independientes a esta temporalidad y sucesos de la realidad.

Por lo anterior, el PER (1967) se constituye como la politica internacional que amplia
la titularidad de los sujetos de derecho hacia toda persona que activa el refugio como figura
protectora y consecuentemente como derecho humano en especifico que exige la proteccion

por parte del Estado y de su reconocimiento a nivel internacional.

ILLLIV Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados

La Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados (DCR) (1984) consagra acciones
determinantes que debera cumplir el Estado nacion obligado a la DCR y que dardn como

resultado la forma de hacer efectivo el derecho humano al refugio:

Primera. Promover dentro de los paises de la region la adopcion de normas
internas que faciliten la aplicacion de la Convencidn y el Protocolo vy, si es preciso,
que establezcan los procedimientos y recursos internos para la proteccion de los
refugiados. Propiciar, asimismo, que la adopcion de normas de derecho interno se
inspire en los principios y criterios de la Convencion y el Protocolo, coadyuvandose
asi en el necesario proceso dirigido a la armonizacion sistematica de las legislaciones

nacionales en materia de refugiados (DCR, 1984).

Estas acciones se refieren a la forma de actuacion del Estado nacion comprometido y
obligado a esta politica internacional para cumplimentar el derecho humano al refugio en su

territorialidad por medio de su normatividad asi como el establecimiento de mecanismos para
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atender esta figura en la realidad social y que se resumen en la creacion de normatividad que
haga efectiva la aplicacion en su realidad social de la CER (1954) y el PER (1967); el
equilibrio de la normatividad interna con lo previsto en la CER, el PER y la DCR; ademas
de mencionar la preocupacion constante de que en los paises de la region Latinoamérica, se

pueda crear en su derecho interno procedimientos y recursos para atender a los refugiados.

Asimismo, este instrumento de politica internacional amplia la definicion del refugio:

Tercera. Reiterar que, en vista de la experiencia recogida con motivo de la
afluencia masiva de refugiados en el area centroamericana, se hace necesario encarar
la extension del concepto de refugiado, teniendo en cuenta, en lo pertinente, y dentro
de las caracteristicas de la situacion existente en la region, el precedente de la
Convencion de la OUA (Articulo 1, parrafo 2) y la doctrina utilizada en los informes
de la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos. De este modo, la definicion o
concepto de refugiado recomendable para su utilizacion en la region es aquella que,
ademas de contener los elementos de la Convencidon de 1951 y el Protocolo de 1967,
considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque
su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos

humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Las lineas antecedentes determinan elementos caracteristicos de la figura del refugio
que son: a) personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada; se agregan condiciones como b) agresion

extranjera, las cuales siguen siendo generales pero dan la apertura y el acceso al refugio a



70

otro tipo de problematicas; ¢) los conflictos internos que también es muy generalizada, ya
que se puede entender por conflictos internos un sin nimero de situaciones que se viven en
cada pais; y d) la violacion masiva de derechos humanos como figura de constante

preocupacion en un Estado democratico.

Posteriormente en la conclusion cuarta de la DCR (1984) se mencionan los conceptos
propios del refugio y que han sido confundidos politica y juridicamente, especialmente en el

sistema social México, a la letra dice:

Cuarta. Ratificar la naturaleza pacifica, apolitica y exclusivamente
humanitaria de la concesion de asilo o del reconocimiento de la condicion de
refugiado y subrayar la importancia del principio internacionalmente aceptado
mediante el cual nada de ello podra ser interpretado como un acto inamistoso hacia el

pais de origen de los refugiados.

En tiempos contemporaneos de ideologias politicas cortas o confusas, es menester
recordar esta definicion estipulada desde 1984, en donde la naturaleza del refugio es
meramente pacifica, apolitica y exclusivamente humanitaria, y el cual no declara enemistades

politicas de un estado con otro.

Para el subsistema es de suma importancia la conclusion undécima, ya que se forja
sobre las necesidades de las personas que solicitan refugio de acuerdo al grado de dificultad
en que se encuentre el Estado, el cual arrojard consecuencias de orden natural y

antropologico:
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Estudiar, en los paises del area que cuentan con una presencia masiva de
refugiados, las posibilidades de lograr la integracion de los refugiados a la vida
productiva del pais, destinando los recursos de la comunidad internacional que el
ACNUR canaliza a la creacion o generacion de empleos, posibilitando asi el disfrute

de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los refugiados (DCR, 1984).

La trascendencia de esta politica internacional es que busca que los Estados de
acogida puedan hacer efectivos los derechos de los refugiados, no solo con el reconocimiento
de esta figura en su sistema normativo o la creacion o prevencion de mecanismos para hacer
efectivo este derecho humano sino mediante acciones aplicables en la realidad social que

impliquen su integracion laboral, econdmica, asi como social.

Otra conclusion que se considera de importancia para el refugio es la exhortacioén que
la DCR (1984) hace hacia toda organizacion para que se participe con el ACNUR vy las

autoridades de los Estados nacidon en materia de refugio:

Decimocuarta. Instar a las organizaciones no gubernamentales,
internacionales y nacionales a que prosigan su encomiable labor coordinando su
accion con el ACNUR vy con las autoridades nacionales del pais de asilo, de acuerdo

con las directrices que estas sefialen.

En es, los Estados obligados a esta politica internacional tienen como principal
atribucion colaborar y participar con el ACNUR vy las diversas organizaciones de la sociedad
en general para atender todo lo referente a esta figura y consecuentemente en cuanto a la

proteccion y ejercicio de los derechos fundamentales de los refugiados.
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De acuerdo a lo anterior estos instrumentos de politica internacional atribuyen las
principales obligaciones que deberan atender los Estados nacion que firmaron y ratificaron
dichos instrumentos, y esas obligaciones de politica internacional se resumen de la siguiente
manera: a) la obligacion de los Estados nacidon de crear normatividad en materia de refugio,
b) la necesidad de crear mecanismos internos del Estado nacidon obligado para hacer efectiva
la figura del refugio en su realidad social; c) el reconocimiento de los derechos y obligaciones
de los refugiados en el pais de acogida; d) la existencia del refugio como figura juridica en
la normatividad interna; e) la inclusiéon y amplitud de la definicion del refugio en la politica
internacional como una figura incluyente hacia toda persona, pacifica, humanitaria, apolitica
y garantista de los derechos humanos del refugiado y f) la obligacion de cumplimentar los
instrumentos de politica internacional y cumplir con estos regulan en materia de refugio;
estas obligaciones aplicables a la realidad social referida de los Estados nacion obligados a

dichos instrumentos.

I1. L.II Sistema politico nacional de democracia participativa

La realidad politica del Estado mexicano en atencion a la democracia ha mostrado
dos etapas determinantes, la primera por la democracia representativa sobre la cual
descansaba la actuacion gubernamental en todos sus &mbitos y la segunda, por la instauracién
inminente de la democracia participativa que implicd la transformacion exigible en materia

de dignidad humana en México.

Para referirnos a la democracia representativa se hara alusion de la concepcion que

realiza Aristételes citado en Barrueto (2013) que de forma textual expresa:
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Aristoteles presento tres formas puras de gobernar y tres versiones corruptas.
De acuerdo con los sistemas dirigidos por el bien comun, identificd la monarquia, la
aristocracia y la democracia. En caso de ser guiados por intereses particulares, éstos
representarian caracteristicas tiranicas, oligarquicas y demagogicas, respectivamente.
Adicionalmente, Aristoteles presentd cinco formas de gobernar la democracia o el
gobierno de los pobres: “1) todos los ciudadanos participan por igual; 2) [por otra
parte,] s6lo algunos participan segun el criterio de la propiedad privada; 3) [en tercer
lugar,] las personas que tienen cargos judiciales no pueden participar en los
procedimientos democraticos; 4) [en contraposicion a lo anterior, todos los
ciudadanos —incluidas las personas que ejercen un cargo publico—] pueden
participar; 5) [y por ultimo], todos participan, pero la soberania se presenta en el

pueblo y no en la ley” (Barrueto, 2013, pag. 269).

Esto es la democracia representativa como una forma de gobierno que se basa en el
bien comun es decir el bien para los representados. Sin embargo, es conveniente cuestionar
que pasa con aquellos que no son representados o no retinen la calidad o los requisitos para

adquirir esa representacion.

Dichas minorias son los denominados grupos vulnerables’ que son los adultos
mayores, los indigenas, las mujeres, la comunidad LGBTTT], los migrantes, los nifios, las

personas con discapacidad (PNUD, 2014, pag. 17);... que no logran ser representados

2 Se considera que un grupo vulnerable, es mas de una persona que viven en una situacion de desventaja
para reaccionar a algun riesgo, encontrandose imposibilitados para acceder a sus derechos fundamentales
y ademas desprotegidos para atender cualquier amenaza o discriminacion de que se ven afectados (PNUD,
2014)
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politicamente debido a la situacion de desventaja para acceder a sus derechos fundamentales,

entre los que se podria encontrar, el derecho al voto, su presentacion politica.

A raiz de estos fendémenos se presenta la crisis de la democracia representativa y que
lleva la urgente necesidad de modificar el sistema politico; el mundo ha cambiado tanto que
la democracia ha sufrido grandes transformaciones, y en la actualidad, ya no solo tienen
derecho unas personas sobre otras por considerarse fisica, social, econdmica o
antropologicamente superiores o mayoritarias; la humanidad ha evolucionado y con ella, sus

causas, sus necesidades y forzadamente su politica:

La democracia participativa (modelo republicano) a diferencia de la
representativa, considera a la politica como una dimensién eminentemente publica,
anclada a través del debate racional y la interaccion comunicativa entre los
ciudadanos y como resultado, la ciudadania se concibe positivamente como
participacion activa, se vincula con la idea comentarista, en la que la solidaridad entre
los individuos genera una identidad y una accion colectivas (Pifia, Participacion
ciudadana, Democracia participativa y los nuevos movimientos sociales, 2017, pag.

parr. 17).

Esto es, la democracia participativa como una tipologia de democracia que tiene como
finalidad la intervencion de las personas en las decisiones gubernamentales, es significa una

poblacion activa asertivamente en la accion y decision gubernamental.

Es conveniente aclarar que la democracia participativa no solo es la participacion de
los ciudadanos, sino también es vista como un sistema de control de democracia en si, sin

substituir a la democracia representativa (ya que la representacion existe) sino mas bien
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profundizar y llegar a un control por parte de la ciudadania activa, como lo refiere Ramirez

(2016):

Conjunto de instrumentos juridicos (referendos, iniciativas populares, etc.)
cuya introduccion se pretende en la democracia representativa con el objetivo de
complementarla y mejorarla (nunca substituirla), mediante la ampliacion de la
participacion popular en el gobierno de la comunidad y el mayor control de los
representantes y gobernantes por parte de los ciudadanos. La finalidad ultima de la

democracia participativa es profundizar en la democracia (pag. 360).

Esta democracia participativa en si misma tiene como antecedente la necesidad
intrinseca de sobrepasar la democracia representativa, ambas desde su particularidad tienen
caracteristicas intrinsecas y determinantes, por su parte la primera refleja la representacion
de una mayoria en la realidad social que puede ser representada y que se realiza mediante el
ejercicio del voto (excluyente de las minorias que no pueden ser representadas) y la segunda,
en donde toda la poblacion (sin medios de exclusion sino inclusion) tiene la posibilidad de
participar en las acciones y decisiones gubernamentales, en donde “la representacion politica
ya no es exclusiva de los partidos y se refiere en mayor medida a la sociedad civil”. (Pifia,

2017, pag. 1)

La democracia participativa rompio una cultura que normalizaba la representacion de
la democracia representativa que derivaba de los intereses econdmicos de unos cuantos, en

la representacion, como lo refiere Ramirez (2016):

Si algo caracteriza la democracia participativa, tal como se la concibe en el

presente, es el intento de regenerar una democracia representativa que se considera
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conjugada alrededor de pardmetros elitistas, cuyos dirigentes no representan tanto a
los ciudadanos que los han elegido, sino intereses econdmicos carentes de legitimidad
democratica y, mas que una verdadera pluralidad de opciones democraticas entre las
cuales primero elegir y sobre las cuales después ejercer control, se produce una mera
posibilidad de elegir entre opciones politicas sobre cuya previa seleccion el ciudadano
no tiene poder alguno y que, en palabras de Joseph Alois Schumpeter, no acuden al

ciudadano mas que para legitimar su gobierno sobre ¢l (Ramirez, 2016, pag. 361).

Esto implica que la normalizacion de la democracia representativa adquiria un
caracter ilegitimo debido a que se regia por cuestiones externas de caracter econdémico que
no eran la representacion de los votantes sino intereses de unos cuantos, y esta situacion
generalizada en la comunidad que observaba evidente ocasion6 la inminente necesidad de
sobrepasar el cambio y exigir un tipo de democracia diferente, la democracia participativa;

en donde toda persona puede intervenir en las decisiones de las actuaciones politicas.

De forma adicional, en los ultimos tiempos América Latina presentd la falta de
legitimidad del reconocimiento hacia las minorias que contrastaba con toda intension las
demandas de las denominadas mayorias de la democracia representativa; por ello surgio la
invariable necesidad de adoptar decisiones que gozaran de un mas alto nivel de consenso,
legitimidad y corresponsabilidad social (Eberhardt, 2015, pag. 85) exigidos por el proceso

democratico inclusivo referido a la democracia participativa y el sistema de dignidad humana

Por lo anterior fue necesaria la transicion hacia una democracia participativa, que
determinard no solo ejercer la democracia por medio del voto, sino también la participacion

activa de los ciudadanos con respecto a la forma de gobierno, en el momento en que la
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ciudadania comienza a hacerse responsable de los fines que debe de tener el Estado en cuanto

a promocion, difusion y proteccion de derechos humanos.

En el caso particular del Estado mexicano, la democracia participativa se instaurd por
primera vez’ en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2019-2024) de la administracion del
Lic. Andrés Manual Lépez Obrador y como antecedente que obligaba a este cambio
democratico fueron las reformas constitucionales a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) (2011) que instauran el sistema de dignidad humana como
precedente en el sistema normativo que exigia también que la planeacion nacional asi como
la guia de actuacion gubernamental desde cualquier &mbito se rigiera por esta democracia
(DOF, DECRETO por el que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero
y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ,
2011), en donde todo persona puede participar activamente en las decisiones del poder para
la proteccion, promocion y defensa de los derechos humanos de todo sujeto de derecho en

México.

Respecto al objeto de estudio, su regulacion dependiendo el tipo de democracia
representativa situaciones en concreto, por lo que respecta a la democracia representativa la
figura del refugio se regulaba como un tramite administrativo complicado y tardio al que
pocos migrantes podian acceder, debido a que su situacion migratoria en México era como
ilegal; mientras que con la transicion la democracia participativa la consecuencia directa en

el sistema juridico como politico mexicanos en relacion a la figura del refugio, se instaura

3 Esto implica que los Planes de Desarrollo anteriores al 2019-2024 se regian por la democracia
representativa.
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como un derecho humano, el cual debe ser promovido, protegido y garantizado por el Estado

mexicano en todas sus acciones y su ambito de aplicacion dentro del territorio nacional.

ILLILI Programas de gobierno en Materia de Refugio hacia la nifiez

En México la instituciéon encargada de brindar proteccion a los refugiados es la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) (2019) que depende de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) (2019) y que se encuentra en comunicacion con el Instituto

Nacional de Migracion (INM) (2019).

La COMAR (2016) tiene una serie de acciones y programas para la atencion del

refugiado en México, como se refiere a continuacion:

Asistencia Institucional: Gestiona servicios a fin de atender las necesidades
temporales que presentan los usuarios desde el inicio del procedimiento de

reconocimiento de la condicion de refugiado, o hasta lograr la integracion. (Parr. 1)

Esto implica que este programa atiende de manera integral a las personas que soliciten
el refugio en México desde su inicio en el proceso hasta lograrlo; sin embargo, es importante

aclarar a que tipos de acciones se refiere.

Por ello, la Asistencia Institucional gestiona las siguientes acciones:

Tramites Migratorios. Aunque principalmente se encuentra dirigido a la
obtencion de documentacion migratoria que permita comprobar una regular estancia
en México, también se apoya con el aviso por cambio de domicilio, reposicion de
documento, entre otros. Asistencia Social. Dirigido a obtener servicios relacionados

a subsistencia, alimentacion y alojamiento temporal. Salud. Gestion de atencion en
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hospitales publicos y afiliacion a servicios que brinda el Estado. Educacion. Ingreso a
escuelas publicas y revalidacion de estudios, asi como capacitacion técnica para el
empleo. Reunificacion Familiar. Apoyo para la internacién al pais de familiares del
refugiado, cuando se acredita el vinculo familiar, solvencia y dependencia econdémica
de los familiares. Naturalizacion. Orientaciébn y apoyo en la tramitacion del
procedimiento ante la Secretaria de Relaciones Exteriores. Otros Trdamites. Como la
obtencion de Documento de Identidad y Viaje, en caso de no tener acceso a pasaporte

del Estado del cual se es nacional. (COMAR, 2016, Parr. 5 al 11)

Mediante estos tramites se les otorga a los refugiados la asistencia institucional, como
forma de apoyo, gestion y orientacion durante el procedimiento para adquirir la condicion de

refugiado.

De forma general, todos estos tramites son de suma importancia y se enfocan a las
necesidades basicas que una persona refugiada tiene una vez que estd inmersa en el sistema
social mexicano y que ademas implican la inclusion de ellos en lo politico, economico y
cultural y que incluyen de caracter general, a la persona como sujeto de derechos hacia la
realidad social; y es necesario mencionar que “‘estas acciones se gestionan en favor de todos
los solicitantes de la condicion de refugiado, refugiados y beneficiarios de proteccion
complementaria que asi lo soliciten, incluyendo a nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados” (COMAR, 2016, Parr. 12), esto es, adicionar cuestiones de vulnerabilidad

adiciona una forma de atencion mas especializada y complementaria.

También hay tramites especificos como lo son la Renuncia a la condicion de refugiado

o a la proteccion complementaria, Salida a pais de origen, Aviso de cambio de residencia,
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Reconocimiento de la condicion de refugiado, Reunificacion familiar de refugiados, Apoyo
para la obtencién del documento de identidad y viaje, Autorizacidon para continuar con el
tramite de reconocimiento de condicion de refugiado en otra entidad federativa,

Recomendacion de COMAR para efectos de naturalizacion de refugiados (COMAR, 2016).

Dentro de esta lista de tramites, es importante mencionar que contienen los derechos
de los refugiados; sin embargo, es de observar que falta mencionar por parte de la COMAR
algunas formas o estrategias de como lograr dicha integracion, proteccion y asistencia hacia

los refugiados y sus derechos humanos.

IL.LIL.II Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2013 - 2018) como medio que determina la
actuacion gubernamental en cualquier &mbito de competencia, mantuvo entre sus objetivos
centrales Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica y previd la estrategia
Contribuir al desarrollo de la democracia, en el que sus lineas de accion de manera general
enuncia velar por la proteccion de los derechos humanos (civiles, politicos, econdmicos y
culturales) asi como la participacion de los tres poderes del Estado dentro de estas mismas

acciones de proteccion (pag. 105).

Una vez que es plasmado el objetivo anterior del PND (2019-2024) que la representa
suma importancia para el objeto de estudio y que es el objetivo 1.5. Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion y su estrategia
1.5.1. Instrumentar una politica de Estado en derechos humanos, que maneja las siguientes

lineas de accion, se hace referencia a lo siguiente:
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Establecer un programa dirigido a la promociéon y defensa de los derechos
humanos, incluyendo los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales
y ambientales; Promover la implementacion de los principios constitucionales en
materia de reconocimiento y proteccion de derechos humanos; Promover mecanismos
de coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, para lograr mayor incidencia en las politicas publicas de derechos humanos;
Establecer mecanismos de colaboracion para promover politicas publicas de derechos
humanos con todas las autoridades del pais; Generar informacidon que favorezca la
localizacion de personas desaparecidas; Actualizar, sensibilizar y estandarizar los
niveles de conocimiento y practica de los servidores publicos federales en materia de
derechos humanos; Promover acciones para la difusion del conocimiento y practica
de los derechos humanos; Dar cumplimiento a las recomendaciones y sentencias de
los organismos nacionales e internacionales de derechos humanos, y promover una
politica publica de prevencion a violaciones de derechos humanos. (PND, 2013 -

2018, pag. 110)

Solo por mencionar algunas de las lineas de accion derivadas de la estrategia de
Instrumentar una politica de Estado en derechos humanos; es de observarse que, si es uno de
los objetivos a alcanzar del PND (2013 - 2018) las propuestas son especificas, precisas y
contundentes sobre la importancia de la aplicacion de los derechos humanos en el pais, por
parte del sistema gubernamental y que se deducen desde aplicar la politica en derechos
humanos hasta cumplir las obligaciones en materia de derechos humanos a las que esta

obligado el 6rgano gubernamental.
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Es importante mencionar que el refugio es un derecho humano, es decir, bajo esta
tesitura de plasmar en el sistema gubernamental esta obligado a todo lo necesario desde el
conocimiento, la sensibilizacion, asi como la promocion y difusion de derechos humanos, asi

como el hecho de ser una figura de proteccion.

Al retomar el anélisis al mismo PND (2013 - 2018) otra estrategia que ayudard a la
comprension del Estado que guarda el refugio de nifios en México se prevé en 1.5.2. Hacer
frente a la violencia contra los nifos, nifias y adolescentes en todas sus formas, sobre la base
de una coordinacion eficiente que asegure la participacion de todos los sectores responsables
de su prevencion, atencion, monitoreo y evaluacion (pag. 111); que desprende las siguientes

lineas de accion que se relacionan para el tema en comento (nifiez refugiada):

Prohibir y sancionar efectivamente todas las formas de violencia contra los
nifios, nifias y adolescentes, asi como asegurar que los nifios y nifias que la han sufrido
no sean revictimizados en el marco de los procesos de justicia y atencion institucional;
Priorizar la prevencion de la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes,
abordando sus causas subyacentes y factores de riesgo integralmente; Crear sistemas
de denuncia accesibles y adecuados para que los niflos, nifias y adolescentes, sus
representantes; y promover la recopilacion de datos de todas las formas de violencia
contra los nifios, nifias y adolescentes, que asegure un monitoreo, evaluacion y

retroalimentacion sistematica.

Todas las lineas de accion enmarcadas, manejan un sistema de proteccion integral la
nifiez en México; de manera general, la nifiez refugiada entra en cada uno de estos supuestos

de proteccion, ya que nunca se establece que esta proteccion serd encaminada solo hacia
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nifios y adolescentes de nacionalidad mexicana, sino a todos los que se encuentren en
territorio nacional, como también lo refiere el articulo 1 de la CPEUM (2011): todas las
personas gozaran de los derechos emanados de ésta Constitucion; por lo tanto, los nifios y
adolescentes refugiados, que antes de serlo fueron migrantes y que pasaron por varios
procesos de violencia también deberian acceder a dicha proteccion por parte del sistema

gubernamental.

En el mismo sentido del analisis sobre la figura del refugio de nifiez refugiada en
México, se considera importante mencionar la estrategia Establecer una politica de igualdad
y no discriminacion, contenida en el mismo PND (2013 - 2018) de las que derivan las

siguientes lineas de accion:

Promover la armonizacion del marco juridico de conformidad con los
principios constitucionales de igualdad y no discriminacidon; Promover acciones
afirmativas dirigidas a generar condiciones de igualdad y a evitar la discriminacion
de personas o grupos; Fortalecer los mecanismos competentes para prevenir y
sancionar la discriminacion; Promover acciones concertadas dirigidas a propiciar un
cambio cultural en materia de igualdad y no discriminacion y; promover el enfoque
de derechos humanos y no discriminacion en las actuaciones de las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal. (pag. 111)

Esta estrategia es esencial para el caso de la nifiez refugiada, desde promover un
marco de igualdad hacia personas o grupos, ya que los migrantes han sufrido discriminacion
y violencia por su condicidon de paso en México; la nifiez refugiada al venir de un proceso

discriminatorio no solo antropolédgico sino también histérico, politico y social; a pesar de que
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tengan una condicion de legal estancia en el pais, pueden ser victimas de tratos no igualitarios
y discriminatorios hacia su condiciéon y origen por esta razén, es importante que las
actuaciones de las dependencias y entidades gubernamentales manejen esta estrategia hacia

su realidad especifica.

Referente a la proteccion de la no discriminacion de la nifiez en condicion de refugio,
existe otra estrategia en el PND (2013 - 2018) que se refiere a 3.2.2. Ampliar los apoyos a
nifios y jovenes en situacion de desventaja o vulnerabilidad, se considera necesario

mencionar las siguientes lineas de accion:

Propiciar la creacion de un sistema nacional de becas para ordenar y hacer
viables los esfuerzos dirigidos a universalizar los apoyos entre los jovenes
provenientes de familias de bajos recursos; Aumentar la proporcioén de jovenes en
situacion de desventaja que transitan de la secundaria a la educacion media superior
y de ésta a nivel superior, con el apoyo de los programas de becas. Diversificar las
modalidades de becas para apoyar a los estudiantes con necesidades especiales y en
situacion de vulnerabilidad y; Fomentar un ambiente de sana convivencia e inculcar

la prevencion de situaciones de acoso escolar. (pag. 125)

Como se ha mencionado, la nifiez refugiada son un grupo en condicion de desventaja
o vulnerabilidad juridica, la que radica precisamente en que, al ser menores, son incapaces
juridicamente y no tienen acceso a la proteccion del 6rgano gubernamental; si bien es cierto,
en el procedimiento para adquirir la condicion de refugiado, participan Instituciones y
organismos con personas capacitadas para tratar con nifios en condicion de vulnerabilidad y

poder brindarles apoyo, es poco probable que un menor migrante sea acreedor a la figura del
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refugio, aunque cumpla con alguno de los supuestos enlistados por la LRPCAP (2014) debido
a los procesos violentos en los factores sociales, econdmicos y culturales de su condicion de

vida.

Por ello, entran en los supuestos para ser tomados en cuenta en esta estrategia, ya que
las lineas de accidon manejan creacion de apoyos y becas para que puedan continuar con sus
estudios de forma completa que a letra dice: “diversificar las modalidades de becas para
apoyar a los estudiantes con necesidades especiales y en situacion de vulnerabilidad” (PND,
2013 - 2018, pag. 69), por lo antes mencionado, la nifiez refugiada deberian ser parte de los
beneficiados con esta linea de accion porque también refiere a la forma en que puedan ser
incluidos en la realidad social como forma especifica que la politica internacional atafie a
Meéxico para el cumplimiento de la proteccion de la nifiez refugiada en la realidad social

mexicana.

Finalmente, el PND (2013 - 2018) menciona también la estrategia 5.4.5. Garantizar
los derechos de las personas migrantes, solicitantes de refugio, refugiadas y beneficiarias de
proteccion complementaria, como linea concreta que atiende el objeto de estudio y de la cual

derivan las siguientes lineas de accion y que es imprescindible invocar:

Implementar una politica en materia de refugiados y proteccion
complementaria; Establecer mecanismos y acuerdos interinstitucionales para
garantizar el acceso al derecho a la identidad de las personas migrantes y sus
familiares; Propiciar esquemas de trabajo entre las personas migrantes, que garanticen
sus derechos, asi como el acceso a servicios de seguridad social y a la justicia en

materia laboral; Promover la convivencia armonica entre la poblacion extranjera y
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nacional, combatir la discriminacion y fomentar los vinculos con sus comunidades de
origen; e Implementar una estrategia intersectorial dirigida a la atencion y proteccion
de migrantes victimas de trafico, trata y secuestro, con acciones diferenciadas por
género, edad y etnia; Promover la profesionalizacion, sensibilizacion, capacitacion y
evaluacion del personal que labora en las instituciones involucradas en la atencion de
migrantes y sus familiares; Fortalecer mecanismos para investigar y sancionar a los
funcionarios publicos involucrados en las violaciones a derechos humanos y la
comision de delitos como la trata, extorsion y secuestro de migrantes; y Crear un
sistema nacional inico de datos para la busqueda e identificacion de las personas

migrantes desaparecidas. (pags. 153 - 154)

Como se observa, en marco de dichas lineas de accidn, todas integran de forma
estructurada la dignidad humana para la nifiez refugiada en México, mantienen una linea de
proteccion hacia sus derechos humanos y ademas las situaciones que se viven como lo son
la discriminacion, servicios de seguridad social, mercado laboral justo, derecho a la
educacion como formas de inclusién en la realidad social y de cumplimentacion de la politica
internacional a la que se compromete México; esto implica para el caso especifico de la nifiez
refugiada y derivado de su situacion de vulnerabilidad, son justo las estrategias que se
necesitan para llevar una vida integral basada en el sistema de dignidad humana, respecto a

la proteccion de sus derechos humanos y la reinsercion al sistema social mexicano.

Sin embargo, es menester mencionar que lineas de accion y estrategias politicas de la
proteccion de los derechos humanos aplicable a la nifiez refugiada en México y previstas en
este plan han sido funcionales para atender a la nifiez refugiada en México y de esta manera

se estaria llegando a una comunicacion entre subsistemas para la aplicacion de dicha figura,
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es decir, el subsistema politico al plantear estrategias y politicas publicas en relacion a la
materia y objeto de estudio; sin embargo, es el sistema gubernamental quien se encargara de
aplicar dichas politicas, a través de sus 6rganos e instituciones que se analizara en el marco

correspondiente.

IL.LIL.III Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2019-2024) es la primera planeacion nacional
que se refiere a la democracia representativa y la dignidad humana como ejes centrales de

actuacion para el 6rgano gubernamental, tal y como se refiere a la letra:

Esa revolucion de las conciencias permitid derrotar al régimen oligarquico en
los comicios de 1 de julio de 2018 e imprimir una nueva direccién al pais. Hoy, la
sociedad mexicana estd consciente de las realidades politicas y mantiene una
constante vigilancia sobre el quehacer gubernamental e institucional. Este cambio
trascendente debe ser conducido a una forma superior de ejercicio del poder: la
democracia participativa. No es suficiente con que la sociedad esté informada y
atenta; debe, ademas, participar e involucrarse en las decisiones relevantes de quienes
la representan en la funcidén publica; debe borrarse para siempre la separacion entre

el pueblo y el gobierno (pag. 27).

Esto es, la democracia participativa reflejada como una forma superior de ejercicio
del poder en donde se incluye a toda persona en las decisiones de la funcion publica, ademas
de implicar el compromiso de borrar la separacion entre el pueblo y el gobierno; es decir, que

va de la mano en la realidad social mexicana, y este cambio politico se refiere de forma
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concreta a la inclusion de los grupos vulnerables asi como su proteccion y reconocimiento

de sus derechos humanos en México.

En el tema de migracion y libre circulacion de extranjeros en México, el PND (2019-

2024) se manifiesta al respecto:

El Ejecutivo Federal aplicard las medidas necesarias para garantizar que los
extranjeros puedan transitar con seguridad por el territorio nacional o afincarse en ¢él.
Es preciso adelantarse a posibles situaciones de una crisis humanitaria debida al arribo
al pais de flujos masivos procedentes de otras naciones, pero, sobre todo, es necesario
sensibilizar a la poblacion nacional con una campafia de erradicacion del racismo, la
xenofobia y la paranoia que, por desgracia, han anidado en algunos sectores de la

sociedad. (pag. 32)

Esto afirma que el gobierno aplicarda medidas necesarias que garanticen a los
extranjeros transitar con seguridad por México, a toda persona en México. Sin embargo, es
preciso anotar que, aunque no menciona cuales son o seran esas medidas si hace referencia a
la crisis humanitaria, a lo cual se puede deducir que son medidas para la obtencion de refugio

y su atencidn a nuestro objeto de estudio.

De lo anterior se puede deducir que el plan de desarrollo de la administracion 2013 a
2018 y 2019 a 2024 mantienen una comunicacion con el sistema politico internacional en
cuanto a la atencion de la proteccion de la dignidad humana de la nifiez migrante en México

debido a que cuentan con lineas de accion para atender esta determinacion.
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Ademas, como bien lo menciona el PND (2019-2024) es necesario llevar a cabo un
fuerte trabajo de sensibilizacion para combatir el racismo y la xenofobia, que prevalecen en
muchos lugares de México y asi evitar la vulneracion de los derechos humanos y la
normalizacidon de esta situacion en la realidad mexicana, por tal motivo, es conveniente
desarrollar y analizar en el presente capitulo, otro de los subsistemas importantes para la
proteccion de la dignidad humana en la nifiez refugiada e México, como es el subsistema

cultural.

IL.II Subsistema cultural hacia la figura del refugio en México

El subsistema cultural, se enfoca al analisis de la forma de pensar o ideologica de
determinado lugar en cierto tiempo, en este caso se analizard el subsistema cultural de
Meéxico, en los ultimos afios, al tomar como punto de partida la figura juridica del refugio de
nifios y nifias en territorio nacional; cuando se analiza a un pais, es conveniente no dejar de
lado el subsistema cultural, ya que de alli parten muchas de las interrogantes que tienden a
regir la vida en sociedad, desde las tradiciones, las costumbres y la forma de pensar
generacional o con base en la experiencia propia de cada ser humano como individuo y
también como un todo y que tiene que ver de forma directa por la forma en que se presenta

la vida en esa realidad social, en este caso de México.

De forma general, la cultura decide las acciones cotidianas y como la realidad de un
pais es la acumulacion de las acciones de su gente y lo que define un pais, por tanto, es
conveniente, dedicar un apartado de este proyecto de investigacion al subsistema cultural en

Meéxico, sobre la figura del refugio:
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El florecimiento del campo de la antropologia juridica en América Latina
ocurre a partir de la segunda mitad de la década de 1980, coincidiendo con
movimientos de revitalizacion de las identidades étnicas y emergencia de
organizaciones indigenas, asi como con procesos de reforma constitucional y legal
ligados a la recuperacion de la democracia y la puesta en marcha de los primeros
programas de reforma del Estado. Buena parte de estos esfuerzos provienen
inicialmente de equipos multidisciplinarios que se ocupan de problemas relacionados
con los movimientos sociales emergentes, desde una perspectiva de promocion y

defensa de los derechos humanos (Iturralde, 2008, pag. 6).

Esto es, hacer un estudio antropologico y juridico sobre un tema en particular, resulta
una tarea diversa pero también enriquecedora, es derivado de lo necesario por analizar
respecto de los fendmenos sociales y juridicos que se encuentran en una realidad; sin
embargo es un enfoque multidisciplinario, que coadyuva en el analisis por parte de distintas
areas cientificas, en materia de derechos humanos por ello se analiza esta sistema de forma
crucial para la comprension del comportamiento de la figura juridica en la realidad social

mexicana haciendo énfasis a la gente.

De la misma manera, observar el enfoque cultura o antropoldgico de algun fenémeno
social, tal es el caso de la nifiez refugiada en México, trae consigo todo un mundo de
informacion que hay que considerar, Iturralde (2008) maneja algunos puntos que son

importantes para el andlisis antropologico del presente objeto de estudio:

Para estudiar algunos problemas que se plantean en la relacion entre

comunidades sociales especificas —marginales urbanas, grupos de edad o de
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género— que desarrollan formas propias de autorregulacion —de solucion de
controversias o administracion doméstica de justicia, por ejemplo— y el orden social
y juridico de los Estados en que viven. En la préctica estas relaciones implican un uso
combinado de la ley y las costumbres locales, del acceso a los sistemas formales de
administracion de justicia y a las formas tradicionales de conciliacion, de aplicacion
de normas reglamentarias de caracter generalmente obligatorio y de concertacion de
soluciones situacionales. Este tipo de problematica se encuentra relacionado
actualmente con las posibilidades de asegurar acceso a la justicia a sectores
tradicionalmente marginados y desprotegidos, y con las transformaciones aceleradas
que experimenta el orden global, las cuales demandan el desarrollo de una nueva

normatividad mas adecuada para la pluralidad social y cultural. (pag. 12)

Ejemplo claro de dicha aseveracion es el caso de los refugiados, que como se ha
mencionado en lineas anteriores; forman parte de un sector desprotegido o vulnerable tanto
juridica como socialmente por ello comprender esa forma de existir en la realidad social se
analiza en este subsistema; en donde el objeto de estudio desde la antropologia implica ver
el problema y las posibilidades de asegurar la proteccion hacia ellos, o por lo menos observar

la realidad en la que se encuentra la nifiez refugiada en México.

Asi pues, después de este preambulo es preciso enfatizar dos grandes problematicas
que vive este sector de la sociedad mexicana, el primero es la discriminacion hacia la figura
del refugio o hacia los refugiados como sujetos de derechos y la segunda es la Cohesion o
integracion social de los refugiados al sistema social México. Por esa razon se analizan estas
dos figuras importantes en este apartado; la discriminacion y la integracion o cohesion social

de los refugiados en el sistema social México.
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ILILI La cultura de discriminacion hacia los refugiados en México

Hablar del subsistema cultural en materia de refugio, trae necesariamente mencionar
la cultura de discriminacion que existe en México hacia este grupo, no solo por parte del
organo gubernamental, sino también por parte de la sociedad mexicana, en donde son
involucradas diversas creencias sobre lo que es aceptable o no que depende de las
costumbres, y curiosamente un extranjero o un migrante, segin estas creencias, no es
aceptado facilmente en la sociedad y todo lo que implica la forma de vida que se lleve en

cierto lugar.

Al respecto, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
(2018) relaciona la discriminacion hacia personas migrantes con todo lo relacionado a su vida
cotidiana; al retomar que el refugiado viene de vivir un proceso de migracion, donde ha huido
de su lugar de origen por motivos de emergencia humanitaria, antes de ser refugiado, ha sido
migrante y a pesar de que al ser refugiado cuenta con una condicion de legal estancia en el
pais, sigue cargando las etiquetas sociales de ser migrante y por tanto todas las dificultades

que esto lleva:

México es un pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes. Aunque
hay elementos comunes, las caracteristicas, necesidades y problemas de las personas
que integran cada uno de esos grupos son distintas y suelen agravarse por alguna otra
condiciéon de vulnerabilidad, como el género, la edad, la situacion econdmica y, en
particular, el estatus migratorio. Todas las personas migrantes comparten problemas
derivados de la discriminacion estructural: la violacion de sus derechos humanos por

parte de funcionarias y funcionarios de todos los niveles de gobierno; la violencia de
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grupos criminales (robos, secuestros, violaciones, trata de personas); las detenciones
arbitrarias; la falta de acceso a servicios basicos como atencion médica y acceso a la
justicia, asi como los pagos inferiores a los que reciben personas no migrantes por

hacer el mismo trabajo, entre otros (CONAPRED, 2018).

Esto es, los refugiados suelen sufrir dicha discriminacion porque la generalidad de la
sociedad mexicana no cuenta con la informacion para diferenciar entre un migrante y un
refugiado, se mantiene la creencia de implicar que se trata de lo mismo, por lo tanto,

culturalmente, son tratados de la misma manera, aunque juridicamente no lo son.

En este sentido, CONAPRED, hace mencién de situaciones en las que las personas
migrantes se ven envueltas, a partir del estudio de una Encuesta Nacional de Migracion

(ENM) (2017) realizada por la UNAM que arroja los siguientes resultados:

Prejuicios, estigmas y actos de discriminacion En México persisten los
prejuicios contra las personas migrantes. Por ejemplo, los extranjeros son, junto con
las personas mas ricas, el grupo respecto al que mas desconfianza se tiene en el pais.
Ademas, una quinta parte de la poblacion cree que los extranjeros debilitan nuestras
costumbres y tradiciones, y una proporcion similar opina que son demasiados, a pesar
de que México tiene una de las proporciones de poblacion extranjera mas bajas del
continente y la mas reducida entre los paises de la OCDE. Este tipo de
consideraciones alimenta diversas actitudes discriminatorias. De acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, actualmente cuatro de cada 10
personas no rentarian un cuarto de su casa a personas extranjeras. Ademas, casi la

mitad de la poblacion (46.9%) estaria poco o nada de acuerdo con que se eligiera a
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una persona nacida en el extranjero (con padre o madre mexicana) para la Presidencia
de la Republica. Entre 2012 y junio de 2018, CONAPRED calificé 48 expedientes
como presuntos actos de discriminacion relacionados con personas migrantes. Mas
de la mitad eran atribuidos a personas del servicio publico. En 30 de ellos se vulnerd
el derecho al trato digno, en 17 el derecho a la igualdad de oportunidades y en 10 el
derecho al trabajo. Los principales dmbitos donde se dieron los casos fueron los

tramites administrativos, ademas del empleo.

Esto demuestra como ante las situaciones cotidianas, los migrantes o extranjeros en
general se enfrentan a una cultura de discriminacion por su condicion y significado que esta

adquiere en la realidad social.

De acuerdo al Censo (2010), de los 961 mil 121 extranjeros que viven en el pais de
se tomd una muestra de 106 personas a las que entrevistd, se mostraron diversas afirmaciones
sobre la discriminacidon que viven los migrantes y los refugiados en México, mismas que se

enuncian a continuacion:

Los migrantes y refugiados residentes en México consideran ademas que el
pais es nacionalista, pues reciben mensajes en los medios de comunicacion o por
interacciones diarias, en los que se transmite la idea de que el acceso a los servicios
y, en general, a la vida en el pais, depende de la membresia nacional; Respecto al
tema de la seguridad, el 34% de esta poblacion califica la seguridad en México como
moderadamente segura y el 29.2% la califica de moderadamente insegura; Del total
de los entrevistados, el 39.6% refiere haber sido victima de alglin delito durante su

estancia en México, mientras el 42.6 % sefiala haber sido agredido alguna vez durante
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su estancia en el pais; y en la cuestion laboral la situacion para las personas
procedentes de otros paises y que residen en el pais no son muy alentadoras, pues el
55.7% de los que trabajan percibe ingresos inferiores a los cinco mil pesos, con
jornadas mayores a 40 horas semanales (47.6%). Ademas, el 61% no cuenta con

prestaciones.

Es decir, esto concluye que estas situaciones desembocan en percepciones y
situaciones de discriminacién por motivos de raza o nacionalidad en donde los prejuicios y
estigmas determinados por una cultura que tiende a la repeticion de actos que afirmen estas
creencias, se deduce como la forma directa de reproducir la discriminacion y acrecentar la

afectacion que esta tenga en la realidad social mexicana.

Ademas, se destaca también que se acrecienta esta discriminacion por la falta de
politicas publicas que garanticen que los extranjeros accedan a sus derechos en esta materia,

asi como a salud y educacion:

En el terreno de la vivienda, existe un bajo nivel de satisfaccion en general,
pues 35.7% de los participantes evalua su experiencia en este tema como
medianamente satisfactoria, seguido del 29.6% que la evallan como poco
satisfactoria. Ademas, 79.6% desconoce los programas existentes para la compra de
vivienda y debido a esto un alto porcentaje no ha intentado comprar vivienda alguna
vez en su vida (88.2 %). Segiin muestra la investigacion, los refugiados no escapan
de los tediosos tramites burocraticos, pues han sufrido largas esperas, principalmente
ante el Instituto Nacional de Migracion (INM) con los procesos de solicitud de asilo,

lo que impacta directamente en su proceso de integracion. El nivel de estudios de la
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muestra arroja que 25.5% cuenta con nivel universitario, seguidos por quienes tienen
estudios de bachillerato con 19.8%, estudios a nivel técnico 14.2% y primaria, 15.1%.

(ENM, 2017)

Lo que el estudio resalta, de manera constante es la forma en que los refugiados y
migrantes suelen llevar su vida cotidiana una vez que estdn en México debido a que han
sufrido algun tipo de discriminacion, principalmente por motivos de raza o nacionalidad. Lo
cual demuestra que el subsistema cultural mexicano relativo a la discriminacioén hacia los
refugiados existe y acontece por falta de conocimiento de los derechos de éste grupo de
personas, por falta de empatia y respeto hacia el otro y desgraciadamente por la forma en que
los medios han influido para tener percepciones estigmatizadas hacia este grupo de la

poblacion, al depender de su pais de origen.

El subsistema cultural, es amplio y complejo, seria imposible analizarlo en una
totalidad, en lo que refiere al tema de discriminacion hacia refugiados, como se ha visto, se
demuestra una discriminacion hacia ellos, no solo por parte de las autoridades, sino por la
misma ciudadania mexicana, por tanto, se deduce que existe falta de comunicacion entre los

subsistemas cultural y politico.

ILILII Cohesion o integracion social de los refugiados en México

Para continuar con el andlisis del subsistema cultural, se analiza otra figura
meramente importante como lo es la Cohesion o integracion social de los refugiados; ya que
se ha observado que suelen ocurrir situaciones de discriminacion de diversos tipos hacia este
sector de la poblacion, también es importante analizar de qué manera llevan a cabo los

procesos de integracion social o cohesion en México.
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Al respecto, en una investigacion de las Naciones Unidas, se observan las
consideraciones que se tienen para la cohesion social en los paises desarrollados, se analizan
algunos ejemplos de paises como Finlandia, Japon, Canadd, Nueva Zelandia, Estados
Unidos, entre otros, este documento ofrece un grafico de los indicadores que deberian de
tener las sociedades para llegar a una cohesion social maxima. En el caso de América latina,
hacen estos investigadores, algunas recomendaciones sobre cohesidon social que resulta

pertinente enunciar a continuacion:

La cohesion social ha sido definida a través de perspectivas como la inclusion
social (ruptura de los procesos que conducen a la deprivacién?), la ética social
(comunidad de valores y solidaridad, fomento de la dignidad humana), la integracion
social, (cumplimiento de condiciones basicas para el bienestar de las personas) las
redes y el capital social (la existencia de vinculos positivos entre los individuos y
grupos que conforman una sociedad). Asi, en la actualidad, no existe consenso sobre
el significado de la cohesion social, lo cual constituye una dificultad al momento de

definir indicadores de cohesion (Villatoro, 2007, pag. 47).

Es implica que se trata de un concepto en construccion, es decir, ni en los paises mas
desarrollados del mundo, se encuentra un concepto definido sobre lo qué es la cohesion
social, pero si se puede deducir que es de manera general una forma de inclusién en la
sociedad, a través de los valores y la dignidad humana, creando vinculos positivos entre

individuos y grupos que conforman dicha sociedad y para el caso de los refugiados en

4 Por deprivacion sociocultural entendemos un conjunto de circunstancias que pueden obstaculizar el
normal desarrollo cognitivo, fisico, emocional, y/o social de las personas que viven inmersas en ambientes
de pobreza cultural y/o material. Esta situacién genera una serie de circunstancias que hacen que estos
nifios no encuentren las mismas oportunidades de desarrollo personal, escolar, y laboral. (Villatoro, 2007)
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Meéxico; representa un factor importante la cohesion dentro de la sociedad a la que se

pretenden integrar tanto de forma individual como colectiva.

En el caso de América Latina y consecuentemente en México los indicadores son:
instalar los temas de cohesion en las agendas nacionales para hacer de ésta una practica
constante entre los integrantes de la sociedad a la que los refugiados en México han de

integrarse:

De hecho, América Latina se caracteriza por ser la regiéon mas desigual del
mundo, por presentar tasas de pobreza que han permanecido en niveles altos a lo largo
del tiempo y porque amplios segmentos de la poblacion no tienen acceso a recursos

minimos para satisfacer sus necesidades basicas (Villatoro, 2007, pag. 48).

Para el caso especificamente de México, es una constante escuchar de la poblacion,
frases como no podemos con la pobreza de los mexicanos, menos tenemos que cargar con
los que no son mexicanos, al respecto y retomando la aseveracion de Villatoro (2007)
“América Latina se caracteriza por ser la region mas desigual del mundo” (pag. 48) ya que
sus indices de pobreza son extremos y se encuentra ubicada en una zona de emergencia

humanitaria® aunado a los indices de violencia, desempleo y marginacion y esto es un factor

> El concepto de “emergencia politica compleja” (actualmente es mas habitual el de “emergencia
compleja”, utilizdndose a veces también el de “emergencia humanitaria compleja“) fue acufiado a finales
de los afios 80 por las Naciones Unidas para describir el cardcter diferenciado de las grandes crisis que
han proliferado desde entonces, durante la post-Guerra Fria. Surgido inicialmente en referencia a los casos
de Mozambique y Sudan, pronto se expandio su utilizacién debido a la proliferacién de CONFLICTOS CIVILES y
de OPERACIONES DE PAZ durante los afios 90, asi como gracias a la creacién del Departamento de Asuntos
Humanitarios en 1992 (ver ocAH) (Munslow y Brown, 1999:209). Como sefialan Paul (1999:1) y otros
autores, el concepto no deja de ser un eufemismo para referirse a lo que, en realidad, es una violacién
masiva y deliberada de los derechos humanos. (Karlos P. 2000, Diccionario de accién humanitario y
Cooperacion al desarrollo)
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determinante para llevar de forma adecuada o no la cohesion social de los refugiados que

recién buscan integrarse e incluirse en la sociedad mexicana.

Sin embargo, no es el Unico factor que fomenta la cohesion social por parte de los
refugiados en comunidades o territorios mexicanos, también se encuentran algunas otras

situaciones de relevancia para generar inclusion:

Al mismo tiempo, como indica el Consejo de Europa (2005) la mera
consideracion de las expresiones de exclusion seria equivalente a la adopcion de un
enfoque negativo de la cohesion social, por cuanto se estaria partiendo de una vision
que no contempla los factores y procesos que subyacen a los resultados de Ila
exclusion. En la region, la obtencion de informacion con respecto a las politicas y
acciones institucionales de superacion de la pobreza y de inclusion social
desarrolladas por los Estados constituye un campo de particular importancia, debido
a que muchos de los problemas de deprivacién tienen su origen en respuestas
insuficientes de las instituciones. En rigor, el seguimiento de la cohesidon social
requiere de informacidon con respecto a los sistemas de proteccion social, a las
iniciativas sectoriales en educacion, salud y nutricidon, a la existencia de pactos
sociales que permitan financiar las politicas de inclusion, al funcionamiento del
estado de derecho y la democracia, al imperio efectivo de la ley y al rol del tercer
sector (sociedad civil) en las politicas de inclusion, entre otros aspectos. (Villatoro,

2007, pag. 48)

Es de suma importancia el aporte que se observa por el Consejo de Europa, ya que no

solo radica en la aceptacion que la sociedad pudiera tener hacia un refugiado o un grupo de
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personas refugiadas; radica esencialmente en las iniciativas, planes, programas y proyectos
presentadas por las instituciones gubernamentales sobre temas de cohesion social, éstos son:

educacion, salud, nutricién, democracia y todos los referentes a la dignidad humana.

Como se ha visto en el primer apartado del presente capitulo, sobre el subsistema
politico, existen estrategias y lineas de accion que consideran todos estos temas de
importancia, sin embargo, es complicado saber si son efectivamente cubiertas en su totalidad,
de tal forma lo que si es observable son los resultados tangibles dentro de la sociedad en
donde prevalece la pobreza, la desigualdad en la sociedad mexicana y la discriminacion hacia

los refugiados.

Por otro lado, se analiza también el sentido de pertenencia, que ocasiona una serie de
resultados entre los integrantes de una sociedad, al respecto, las Naciones Unidas enmarcan

en su investigacion lo siguiente:

El sentido de pertenencia también es esencial para el bienestar de las personas
y su integracion social: la maximizacion de la realizacion individual y el desarrollo
de identidades compartidas requiere de la vinculacion entre los integrantes de la
sociedad, de una manera que promueva la lealtad grupal y fomente al mismo tiempo
el respeto por la diversidad, la tolerancia y la no discriminacion. En este marco, cobra
relevancia la obtencion de informacion con respecto a la confianza en las
instituciones, el multiculturalismo, la no discriminacién y el respeto por la diversidad,
la participacion en organizaciones asociativas y en el sistema politico, las identidades
sociales y culturales y el sentido subjetivo de integracion social. (Villatoro, 2007, pag.

48)
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Es decir, para llegar a la realizacion de la cohesion social, es necesario llevar a la
practica, en el marco del sistema de dignidad humana, el sentido de pertenencia hacia un
estado — nacioén; en donde dichos integrantes alcancen una realizacidon individual pero

también grupal y que sea donde se respete la diversidad, la tolerancia y la no discriminacion.

Esto se ha ido alcanzado por algunos paises e hipotéticamente podria alcanzarse en
Meéxico si se contaran con los recursos materiales y humanos para mantener un ambiente
sano en el contexto social, cultura, politico, econémico, sin embargo, se puede observar una
realidad alejada como lo refiere Bijit, K. (2005), una investigadora chilena, que hizo un
estudio sobre migracion internacional, en el que analiz6 la integracion social por parte de los
refugiados Palestinos, en la sociedad chilena, si bien, este fendmeno no es en México ni con
refugiados Haitianos, hay algunas perspectivas valiosas que hay que mencionar de dicha

investigacion:

En cuanto a la integracion sociocultural de los refugiados, se observa que en
la mayoria de los casos ellos han mantenido sus practicas religiosas y culturales,
conservando su propia identidad cultural. Al respecto, se aprecia que tampoco se ha
desarrollado un sentimiento de pertenencia en relacion al pais de acogida al no
identificarse con el mismo. De igual forma, al rescatar las teorias con respecto a la
integracion politica, no se observa la incorporacion por parte de los inmigrantes a
organizaciones sociales, instituciones politicas o proyectos reivindicativos (Bijit,

2005)

En el caso de Chile, menciona el autor, se complic la integracion socio cultural por

parte de los refugiados porque no estan conectados con un sentido de pertenencia hacia el
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pais de acogida ademas de referir que la politica tampoco ayudo a incluirlos; se considera

que este analisis no es lejano a lo que se vive en la sociedad mexicana.

Otro ejemplo claro y que se puede tomar como herramienta para el caso de los
refugiados haitianos en México es lo relacionado con el mantenimiento de las practicas

culturales, a decir de Bijit K. (2005):

Respecto de la integracion social, el mantenimiento de las practicas culturales
no ha incidido en la capacidad de los refugiados de construir redes de solidaridad y
lazos de amistad, los cuales han contribuido a un mayor acercamiento de los
refugiados hacia la cultura, costumbres e idioma del pais de origen. Estas redes
también han permitido la resolucion de distintas necesidades y la obtencion de puestos
de trabajo para los refugiados, siendo fundamentales en el caso de aquellos que
iniciaron emprendimientos laborales, para el éxito de dichas estrategias familiares de

integracion laboral. (Parr. 11)

Esto demuestra como en Chile, este fendmeno ocurrié a partir de las redes de
solidaridad entre los mismos refugiados palestinos; es decir, se sienten tan lejanos a la
sociedad de acogida que es mucho mas sencillo crear redes entre sus mismos connacionales,
esto representa una fortaleza grande en cuestion de cultura, ya que siguen practicando idioma
y costumbres, tradiciones; y que ademas ayuda a que entre ellos se logren oportunidades de

trabajo o emprendurismo como estrategia.

Para el caso especifico de México es dificil mencionar qué es lo se ha hecho en este
sentido, en cuanto a las comunidades que puedan existir de refugiados haitianos a partir del

2016, pero lo que es seguro, es que estos lazos de solidaridad ayudan a que se genere un
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nuevo contexto, en el que el mismo grupo como vulnerable, logra una resiliencia hacia el

nuevo subsistema cultural al que se enfrentan.

Por lo anterior, este subsistema cultural muestra una cultura de discriminacion
imperante en la realidad social mexicana y de la legitimidad hacia no permitir la cohesion o
integracion social de los refugiados en México y tratdindose de nifiez; y como consecuencia
se deduce una falta de comunicacion entre el subsistema politico que dirige una proteccion
de los derechos humanos de la nifiez refugiada en México y la realidad del subsistema cultural
mexicano que no permite esta determinacion y la normaliza por la constante discriminacion

y no acceso a la integracion social de la nifiez refugiada en México.
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CAPITULO 111

Analisis del sistema normativo y gubernamental sobre la proteccion a la

dignidad humana de la nifiez refugiada en México

En este apartado se analiza el sistema juridico mexicano, desde el subsistema
normativo, que abarca todas las normas validas y vigentes en materia de protecciéon a la
dignidad humana para los nifios que han sido refugiados en México; en segundo término se
analiza también el subsistema gubernamental, que estd compuesto de las instituciones
gubernamentales encargadas de aplicar la normatividad relativa a la materia de nifiez
refugiada en México, asi como la obligatoriedad de todas estas para velar por la dignidad
humana de la nifiez refugiada.

IILI Sistema Normativo Nacional sobre la proteccion de la dignidad
humana de la nifiez refugiada en México
II1.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Asi pues, dentro del analisis del sistema normativo nacional sobre la proteccion de la
dignidad humana de la nifiez refugiada en México, es necesario partir de la (CPEUM) (2011)
proteger la dignidad humana es una condicion de obligatoriedad del Estado mexicano,
después de las reformas constitucionales en el afio 2011 realizadas en materia de derechos
humanos, es la CPEUM el documento que plasma dicha proteccion y se observa de manera

clara en el articulo 1°, que a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
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gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece. (Art. 1)

En este primer apartado, se observa la aclaracion “todas las personas”, es decir, este
documento reconoce los derechos humanos en los que todas las personas son sujetos de
derechos, sin restricciones; también alude que dichos derechos humanos no solo son
reconocidos por el presente, sino también por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, para el caso de la nifiez refugiada, todos los documentos que desde la
politica internacional han sido firmados y ratificados por México, tal es el caso del Estatuto
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(EOACNUR) (1950) Convencion sobre el estatuto de los Refugiados (CER) (1954);
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (PER) (1967) y la Declaracion de Cartagena

sobre los Refugiados (DCR) (1984).

Al retomar la idea plasmada relativa al principio de convencionalidad y a su vez al
principio pro persona, se encaminan una serie de obligaciones por parte del Estado, al

continuar con el analisis del articulo 1° CPEUM (2011) que menciona lo siguiente:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley. (Art. 1)

En este apartado se enlistan las obligaciones que “todas las autoridades en el ambito
de sus competencias” tienen sobre promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas que se encuentren en el Estado mexicano; estas obligaciones
otorgan un margen amplio hacia la proteccion de toda persona en el marco de la dignidad

humana.

Al respecto, el Instituto Belisario Dominguez, mediante una Guia conceptual sobre
las reformas constitucionales en materia de derechos humanos de junio de 2011, hace un
enfoque sobre las obligaciones del Estado mexicano, que nombran obligaciones genéricas,

las que establece el articulo 1° de la CPEUM (2011), mismas que es oportuno mencionar:

1. Obligacion de promover. La obligacion de promover esta orientada
hacia la sensibilizacion social en materia de derechos humanos. El Estado tiene la
obligacion de adoptar medidas encaminadas a lograr una cultura basada en
derechos humanos a través de cambios en la conciencia publica. Se trata de
conseguir que la moral positiva de la sociedad coloque a los derechos como un
bien conocido y valorado. Es una obligacion de caracter positivo (supone acciones
a cargo del Estado) y de cumplimiento progresivo.

2. Obligacion de respetar. La obligacion de respeto es la que se exige de
manera mas inmediata. Requiere que las autoridades se abstengan de llevar a cabo
acciones que vulneren derechos y, en paralelo, que no impidan u obstaculicen las

circunstancias que hacen posible el goce de los derechos humanos a todas las
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personas. Se trata de una obligacion tendiente a mantener el goce del derecho, y
su cumplimiento es exigible de inmediato, cualquiera que sea la naturaleza del
derecho.

3. Obligacion de proteger. Esta obligacion impone al Estado el deber de
asegurar que las personas no sufran violaciones de derechos cometidas por las
autoridades o por parte de algun particular.

4. Obligacion de garantizar. Esta obligacion se refiere a que el Estado
tiene la obligacion de adoptar medidas que creen las condiciones necesarias para
el goce efectivo de los derechos. No se refiere solo a las medidas que permitan
mantener un determinado grado de realizacion de los derechos, sino también a
aquéllas encaminadas a mejorar dicha realizacion o goce. (Salazar P. , 2014, pag.

25)

De esta manera, se observan cada una de las obligaciones de forma precisa, emanan

de las principales causas de proteccion a las personas en cuanto a sus derechos humanos y

que tienen que ver con acciones por parte del Estado mexicano de adoptar medidas, atender,

mantener, informar y asegurar el pleno goce de los derechos.

Posteriormente el articulo 1°, hace mencion de otras obligaciones que son

consecuencia de estas primeras y que el Instituto Belisario Dominguez, ha denominado

Obligaciones especificas, que son manejadas también como “deberes” y que se mencionan

de la siguiente manera:

1. Deber de prevenir. El deber de prevencion engloba tres niveles:

a) una obligacion de prevencion en general que supone que las autoridades
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deben asegurar las condiciones que inhiban la verificacion de conductas
violatorias de los derechos humanos; b) una obligacién reforzada de
prevencion cuando existe un contexto de discriminacion o de riesgo
estructural hacia un grupo de personas en situacion de vulnerabilidad, y c)
un nivel particular cuando una persona concreta enfrenta un riesgo
especial.

2. Deber de investigar. Se refiere al deber del Estado de investigar
de oficio una vez que tenga conocimiento de toda situacion en la que se
hayan vulnerado derechos humanos, ya sea por parte de agentes estatales
o de particulares que actien con la aquiescencia o tolerancia del Estado.

3. Deber de sancionar y reparar. Estas obligaciones especificas
imponen al Estado la responsabilidad de resarcir el dafno sufrido por la

violacion de los derechos (Salazar P. , 2014, pag. 26).

Esta lista de obligaciones genera precision en la forma de aplicar la proteccion a la
dignidad humana por parte del Estado, prevenir va depender de la situacion que vive una
persona o grupo de personas; investigar significa poner en marcha a los oOrganos
especializados para detectar situaciones violatorias a los derechos humanos; sancionar y
reparar, tiene que ver con la manera en que el Estado debe actuar una vez que se han violado

los derechos humanos y que debe ser en todo momento en beneficio de las personas.

Por lo tanto, las obligaciones del Estado frente a todas las personas, generan
proteccion, seguridad e igualdad; dentro de estos derechos que indican un sistema juridico

de dignidad humana en México son bésicos en la normatividad vigente. Ejemplo de esto es
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la prohibicion a la esclavitud y la discriminacion o cualquiera que atente contra la dignidad

humana.

Asi, se puede ver en el articulo 1° (CPEUM) (2011), en su apartado final donde se
mencionan dichos preceptos de proteccion a la dignidad humana, que generan libertad,

seguridad e igualdad.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. (Art. 1)

Las ultimas lineas del mencionado articulo 1° constitucional, reformado en junio de
2011, menciona sobre el respeto hacia a la diversidad de creencias y formas de vida que se
tienen en México, producto de una idiosincrasia y mestizaje; los seres humanos como seres
unicos e irrepetibles, somos diversos unos con otros; lo cual no significa practicar actos de
discriminacion que atenten contra la dignidad humana, como sistema juridico vigente en

México.

Otro articulo que es necesario analizar, referente a la proteccion de la dignidad
humana de la nifiez refugiada en México, es el articulo 11 parrafo segundo (CPEUM, 2016),

que abarca el derecho a la libre circulacion o libre transito:
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Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la
condicion de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizardn de
conformidad con los tratados internacionales. La ley regulara sus procedencias y

excepciones.

Derivado de esta afirmacion, se eleva a rango constitucional el derecho al refugio,
como un derecho fundamental, mismo que debe ser protegido y salvaguardado por el Estado
mexicano; asi mismo, el reconocimiento de la condicion de refugiado se hara de conformidad
con los tratados internacionales, es decir todos los documentos de politica internacional en

materia de refugio, que versen sobre este derecho humano.

Sin embargo, este apartado se reform¢ y hasta el afio 2011 el articulo 11 (CPEUM,
2011) segundo parrafo, decia: “en caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de cardcter humanitario se recibira
refugio. La ley regulara sus procedencias y excepciones” (Art. 11) derivado de las palabras -
por causas de caracter humanitario-, cre6 polémica entre la politica migratoria interna y la
senadora Gabriela Cuevas generd una iniciativa en la que enfatizd en la exposicion de
motivos del Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 11 de la CPEUM
(DOF, 2016) que el acto generador o la persecucidon que pone a las personas en un grado de
vulnerabilidad para buscar el refugio para salir de su pais de origen, deben ser actos por
motivos de raza, religion, intenciones politicas, género, o violencia generaliza, asi como
violacidon masiva de sus derechos humanos y que estos motivos no estan restringidos a actos
politicos o humanitarios; sino que debe ser comprendido el derecho al refugio como el

derecho que se genera cuando se pone en peligro la vida (pag. 16).
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De esta manera, de abre la posibilidad de brindar este derecho, como un derecho
humano de todas las personas, cuando se encuentre en peligro su vida y el Estado mexicano
se obliga no solo a otorgar el refugio sino a proteger a la persona en su dignidad humana y
ademas salvaguardando este derecho contenido en tratados internacionales con la materia en

que México sea parte.

A proposito del analisis de los tratados internacionales en materia de proteccion a la
dignidad humana de la nifiez refugiada, es menester enunciar también el articulo 133
Constitucional (2018) que como se ha mencionado en capitulos precedentes, incluye el

principio de convencionalidad, a la letra dice:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

En este articulo se muestra la jerarquia de los tratados internacionales, a la par de la
Constitucidn, ya que jerarquicamente, en materia de derechos humanos es igual; es una de
las razones por las que la reforma al articulo 11 parrafo segundo, se vio como una ampliacién
de derechos y no lo contrario. Ademas, la politica migratoria internacional y nacional esta de
la mano, de cada uno de los acuerdos y las situaciones sociales, geograficas y econdmicas en

las que como Sistema mexicano se esta envuelto.
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111111 Ley General de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
Como parte esencial del objeto de estudio del presente proyecto de investigacion, la
proteccion a la dignidad humana de la nifiez refugiada en México, se observan como sujetos
de derecho a los nifios y las nifias refugiados; considerando que forman parte de un grupo
vulnerable y que estdn en manos de las instituciones gubernamentales desde que inician su
procedimiento para obtener el refugio, hasta que son insertados en la sociedad, en todo

momento deben estar vigilados y protegidos por Estado.

Asi, es fundamental analizar el interés superior del menor, que llevara de la mano en
el sistema normativo mexicano. Al respecto sobre el interés superior del menor se sabe lo

siguiente (Contreras, 2015):

El Interés superior de los nifios y nifias es el principio fundamental y de
aplicacion obligatoria en los procesos de Nifiez y Adolescencia. Este principio se
encuentra establecido de manera fundamental en el articulo 3 de la Convencion Sobre
los Derechos de los nifios. La potenciacion de los derechos a la integridad fisica y
psiquica de cada uno de los nifios y nifias, persiguiendo la evolucién y desarrollo de
su personalidad en un ambiente sano y el bienestar general del nifio o nifia. En otras
palabras, se puede indicar que hace referencia al bienestar de los nifios y nifias,
prevaleciendo sobre cualquier otra circunstancia paralela por la cual se tenga que
decidir. Dicha decision se debe considerar segiin lo que més le convenga al nifio o
nifa en el caso concreto, a través de determinaciones que asi lo indiquen, ademas de
considerar los deseos y sentimientos del nifio o nifia -de acuerdo con su edad y
madurez- y de las necesidades fisicas, emocionales y educativas de los nifios, nifias o

adolescentes. (pag. 55)
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Entonces, si los nifios y las nifias deben ser protegidos en su integridad, asi como el
desarrollo de un ambiente sano para su personalidad en bienestar. Las decisiones que se

deben tomar por parte del Estado seran en todo momento protectoras hacia estos preceptos.

Al respecto de la proteccion de la dignidad de nifiez refugiada en México, es
conveniente analizar si el interés superior de los menores refugiados se salvaguarda. Para
esto, la Ley General de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (LGDNNA) (2019),

menciona al respecto en su articulo 1:

l. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares
de derechos, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad; en los términos que establece el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifos y adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano forma parte.

Se observa en los apartados [ y II de la LGDNNA (2019), que se salvaguardan los
derechos de los menores en concordancia con la CPEUM, analizado en el articulo 1, asi como
en los tratados internacionales de que México forma parte. Por lo tanto, se confirma la

proteccion a la dignidad humana en esta Ley.
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Por otra parte, el articulo 2 (LGDNNA) (2019) establece las medidas que las
autoridades deberan tomar en cuenta para garantizar la proteccion a los derechos de nifas,

nifios y adolescentes:

l. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinion y
considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de
nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de

acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Por tal motivo, es evidente que se deben de tomar en cuenta aspectos culturales,
éticos, afectivos, educativos y de salud; se asume que un menor que es candidato
solicitante de refugio, carece de educacion, en algunos casos de salud y su situacion
cultural es diferente a la que establece la cultura mexicana, que como se ha analizado en
el subsistema cultural en el capitulo II del presente proyecto de investigacion, es de suma
importancia para la integracion de estos menores para que lleven una vida en dignidad

humana.

El interés superior del menor debe salvaguardarse por encima de cualquier
decision importante que el Estado deba tomar en representacion de estos menores

refugiados, a lo que la (LGDNNA) (2019) menciona:

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre

nifias, nifos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones,
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se atendera a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales

de que México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes,
en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de
los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las

acciones establecidas por la presente Ley. (Art. 2)

En el contenido de la presente Ley, el interés superior del menor debe estar protegido
por parte de las autoridades mexicanas, en cualquiera de sus competencias, también
menciona que se debe incorporar en sus proyectos de presupuesto a la asignacion de recursos

que permitan el cumplimiento de dichas acciones.

Es decir, no deberia haber pretextos de recursos materiales o humanos cuando se trata
de salvaguardar el interés superior del menor, en el caso de los menores refugiados, deberian
de tener las condiciones Optimas para su desarrollo y bienestar, ademas de la proteccion en

todo momento de sus derechos por parte del Estado mexicano.

Sobre la (LGDNNA) (2019) se deduce la importancia de la proteccion a la dignidad
humana de los menores en México, es decir, los nifios y adolescentes refugiados en México
estan en primer plano de proteccion por parte de las autoridades, por considerarse un grupo

vulnerable. Es suficiente y eficiente para el tema de la proteccion a la dignidad humana de la
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nifiez, pero no es eficaz porque a la figura de los menores refugiados no hay medidas
especificas de proteccion, aunque el Estado no debe perder obligatoriedad en la proteccion
de nifiez refugiada ya que se entiende que al ser refugiados el Estado se compromete y

reconoce todos sus derechos fundamentales.

ITLLII Ley de Migracion

A la par de la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, en ese
mismo afo se crea la Ley de Migracién (LM) (2011) que substituyo6 la llamada Ley General
de Poblacion, en donde los migrantes pasaron de ser “ilegales” a ser “irregulares” y los
derechos a circular dentro de territorio mexicano estan delimitados por la Ley de Migracion,
pero ademas también hay muchas opciones para permanecer de forma legal en México,
obtener una condicion de legal estancia, lo cual ayuda a la proteccion de la dignidad humana

de la nifiez refugiada.

Esta ley fue elaborada con base en todos los principios en los que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado mexicano y entre ellos, se encuentran, los establecidos en el

articulo 2 (LM) (2011):

Hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que necesitan un
nuevo lugar de residencia temporal o permanente debido a condiciones extremas en
su pais de origen que ponen en riesgo su vida o su convivencia, de acuerdo con la

tradicion mexicana en este sentido, los tratados y el derecho internacional.
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Unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio y adolescente, como criterio
prioritario de internacion y estancia de extranjeros para la residencia temporal o
permanente en México, junto con las necesidades laborales y las causas humanitarias,
en tanto que la unidad familiar es un elemento sustantivo para la conformacion de un

sano y productivo tejido social de las comunidades de extranjeros en el pais.

En este principio se observa la prioridad de ayuda y proteccion hacia las personas que
necesitan un nuevo lugar de residencia, tal es el caso de los refugiados y en el segundo
principio se observa la unidad familiar, al hablar de un menor, es necesario salvaguardar su
interés superior, ya que la familia es el elemento social basico y esencial que debe cuidarse

en ese sentido.

Por lo tanto, desde la Ley de Migracion, la proteccion a la dignidad humana de la
nifiez refugiada, en los principios que se desarrolla en (LM) (2011) es suficiente porque
aborda la proteccion prioritaria hacia el interés superior del menor; no es eficiente, porque
no aborda alguna situacion sobre los nifios que ya han sido refugiados en México y por lo

tanto, no es eficaz.

Por su parte también la (LM) (2011, art. 3) menciona que refugiado es “todo
extranjero que se encuentre en territorio nacional y que sea reconocido como refugiado por
parte de las autoridades competentes, conforme a los tratados y convenios internacionales de
que es parte el Estado mexicano y a la legislacion vigente”; es decir, que ha pasado por un
procedimiento administrativo para obtener la condicion de legal estancia que lo reconoce
como refugiado y que por lo tanto tiene todos los derechos y obligaciones reconocidos por

tal condicion.
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Al respecto, sobre la legal estancia y la forma de aplicabilidad que tiene para los
refugiados en el sistema normativo nacional, el articulo 52 de la LM (2011) que habla sobre
la estancia de los extranjeros en territorio nacional y que hay una especifica para el caso de

los refugiados:

Visitante por razones humanitarias. Se autorizara esta condicion de estancia a

los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

¢) Ser solicitante de asilo politico, de reconocimiento de la condicion de
refugiado o de proteccion complementaria del Estado mexicano, hasta en tanto no se
resuelva su situacion migratoria. Si la solicitud es positiva se les otorgara la condicion

de estancia de residente permanente, en términos del articulo 54 de esta Ley.

Articulo 54. Se otorgara la condicion de residente permanente al extranjero

que se ubique en cualquiera de los siguientes supuestos:

L. Por razones de asilo politico, reconocimiento de la condicion
de refugiado y proteccion complementaria o por la determinacion de apatrida,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento

y demaés disposiciones juridicas aplicables. (Art. 54)

Es decir, los refugiados pueden estar legalmente en dos condiciones de estancia;
visitante por razones humanitarias, solo mientras se concluye el procedimiento para obtener

la condiciéon de refugiado y cuando ya tenga dicho reconocimiento, serd residente
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permanente, un residente permanente, tiene muchos beneficios en materia administrativa y

también juridica.

A pesar del contenido sobre la legal estancia que tienen derecho los refugiados en
Meéxico, en cuanto a la proteccion de la dignidad humana de la nifiez refugiada, esta ley no
es suficiente y eficiente, porque como se observo en el capitulo segundo del presente
proyecto, donde se analizé el subsistema cultural, una tarjeta de residente permanente o de
visitante no determinan o garantizan los derechos de los refugiados dentro de una sociedad
que no contiene informacién sobre tales leyes y en la mayoria de los lugares, no les es valido

dicho documento.

ITLLIII Ley sobre Refugiados, proteccion complementaria y Asilo politico

De tal forma, se analiza también la Ley sobre Refugiados, proteccion complementaria
y Asilo politico (LRPCAP) (2014), para identificar si se protege la dignidad humana de los

refugiados en México, a través de esta linea normativa.

Para tales efectos, es necesario observar que en primera instancia menciona en su
articulo 13 (LRPCAP) (2014) y establece la forma en que se reconocerd la condicion de

refugiado, si son extranjeros que se encuentran en territorio nacional, bajo tres supuestos:

Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza
religion, nacionalidad, género, opiniones politicas no pueda o no quiera regresar a su pais de
origen; que ha huido de su pais de origen porque su vida, seguridad o libertad se encuentran
en riesgo; que tenga fundados temores de ser perseguido por alguna de las razones anteriores

y no quiera volver a su pais de origen (Art. 13).
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De manera general, estos supuestos indican cuales son las circunstancias en las que
se puede solicitar refugio en el Estado mexicano. Se deduce entonces que, en cada uno de los
supuestos enunciados por la ley, se tocan temas de extrema vulnerabilidad social, cultural y
juridica; en los lugares que se presenten dichas circunstancias, se observa que son estados
inestables, inseguros y donde los derechos humanos de cada individuo no se encuentran
resguardados ni protegidos en ningln sentido y el refugio es una figura juridica que contiene

la proteccion necesaria para tales situaciones.

También, es de observarse en el articulo 44 de la LRPCAP (2014) que se hace
mencion de la situacion de vulnerabilidad en la que las personas solicitantes de refugio se
encuentran y por lo tanto, deben de ser protegidos, deben recibir todos los derechos contenido

en la Constitucion y recibir las mayores facilidades posibles, a la letra:

En virtud de las condiciones que presentan los refugiados al salir de su pais de
origen respecto de los demas extranjeros, deberan recibir las mayores facilidades
posibles para el acceso a los derechos y garantias consagradas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos de derechos humanos
debidamente firmados y ratificados por el Estado mexicano, de conformidad con las

disposiciones aplicables, entre ellos:

I. Recibir apoyo de las instituciones publicas, en el ejercicio y respeto de sus

derechos;

I1. Recibir servicios de salud;

III. Recibir educacién y, en su caso, el reconocimiento de sus estudios;
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IV. Ejercer el derecho al trabajo, pudiéndose dedicar a cualquier actividad,
siempre que sea licita, sin perjuicio de las disposiciones juridicas que resulten

aplicables en la materia;

V. Obtener el documento de identidad y viaje expedido por la Secretaria de

Relaciones Exteriores;

VI. Solicitar la reunificacion familiar, y

VII. Obtener el documento migratorio expedido por la Secretaria, que acredite

su condicion de estancia como residente permanente. (Art. 44)

Como es de analizarse en el articulo 44 de la LRPCAP (2014) se protege la dignidad
humana de la nifiez refugiada en México, ya que son consideradas estas disposiciones como
la aplicacion de los derechos fundamentales de todo refugiado y que por tratarse de personas
que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad se les debe brindar atencion inmediata,
tramites sencillos y gratuitos; asi como la obtencion de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, que emanan del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966) y que en la LRPCAP (2014) son retomados, algunos de estos derechos para

darles vida como derechos que protegen la dignidad humana de los refugiados.

En materia de refugiados, la LRPCAP (2014) es insuficiente en cuanto a la proteccion
de dignidad humana de la nifiez refugiada, ya que especificamente no aborda el tema de la
nifiez, ya sea que estén solos o acompanados, se toca el derecho de la unidad familiar, por lo
tanto se deduce es eficiente para la cercania de las familias que vienen huyendo de fundados

temores, pero es insuficiente para el caso de los nifios que estan solos que se han refugiado
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en territorio mexicano y por lo tanto, es ineficaz, porque al no contener los supuestos para el
caso del grupo vulnerable como lo es la nifiez, no puede proteger la dignidad humana de la
nifiez refugiada en México.

ITLII Sistema gubernamental mexicano en materia de proteccion de la
dignidad humana de la nifiez refugiada

Se analizard en este apartado, a organismos que tienen injerencia directa en la
proteccion a la dignidad humana de la nifiez refugiada en México. Desde la Comision
Nacional de derechos humanos, la Comision Mexicana de ayuda a Refugiados, El Instituto
Nacional de Migracion, los OPIS que son los protectores de la nifiez migrante y deben
gestionar su refugio; el Sistema Desarrollo Integral para la familia, como institucion
encargada de tutelar la proteccion de la dignidad humana de los nifios ya refugiados y su

calidad de vida en México.

IHI1LILI Subsistema Ejecutivo Federal de administracion publica
centralizada

Se desarrollard la falta de comunicacion entre los subsistemas normativo y
gubernamental, donde se observard la suficiencia, eficiencia y eficacia por parte del
subsistema juridico que desprende el normativo y el gubernamental, hacia la proteccion a la
dignidad humana de nifiez refugiada en México. Derivado de las atribuciones establecidas en
el marco normativo de cada uno de los organismos que se han mencionado que se analizaran,
se observara cudles son las actuaciones que han tenido en materia de proteccion a la dignidad
humana de nifiez refugiada en México; planes programas o acciones que se han llevado a
cabo durante 2016, pues es el afio en que se analizara el estudio de caso de niflos provenientes

de Haiti, en el siguiente capitulo.
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IIL.IL.IT Secretaria de Gobernacion

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) como institucion que representa al
subsistema ejecutivo federal de administracion publica centralizada, es quien organiza, a
través del Instituto Nacional de Migracion (INM, 2019) y la Comision Mexicana de ayuda a

Refugiados (COMAR, 2019) el tema de los refugiados en México.

La Secretaria de Gobernacion atiende el desarrollo politico del pais y
coadyuva en la conduccion de las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los otros
poderes de la Union y los demas niveles de gobierno para fomentar la convivencia
armonica, la paz social, el desarrollo y el bienestar de las mexicanas y de los

mexicanos en un Estado de Derecho (Gobernacion S. d., 2019)

Asi, la SEGOB es la institucion encargada de coadyuvar en la conduccion de las
relaciones que se dan entre el poder ejecutivo con el legislativo y judicial. En materia de
refugiados, existe legislacion al respecto y las instituciones gubernamentales son las

encargadas de darle vida y aplicarla.

De este modo, La Secretaria de gobernacion esta sujeta a compromisos que tienen
que ver con la proteccion de la dignidad humana en México y por lo tanto es viable hacer
mencion de las leyes que pronuncian las competencias de dicha institucion, que ayudaré a
verificar la comunicacion entre subsistemas normativo y gubernamental; ademas revisar

sobre su eficiencia, suficiencia y eficacia.
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Al respecto, la (LRPCAP, Ley sobre Refugiados, proteccion complementaria y Asilo
politico, 2014), en el articulo 15, refiere lo que es competente para la secretaria en materia
de refugiados, que para efectos de proteccion de la dignidad humana de ninez refugiada, se

rescatan los siguientes puntos:

I. En coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores y demads
autoridades competentes en términos del reglamento, promover soluciones duraderas
a la problematica que enfrentan los refugiados, durante su estancia en territorio

nacional, de conformidad con los supuestos previstos en la presente Ley;

I1. Llevar un registro actualizado de los solicitantes y refugiados;

III. Orientar a los solicitantes y refugiados que se encuentren en territorio

nacional sobre sus derechos y obligaciones;

IV. Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas sobre

refugiados;

V. Establecer y difundir criterios que deban considerarse en la atencion a

solicitantes y refugiados;

VI. Establecer las bases y los procedimientos de coordinacion entre las
dependencias y entidades federales, estatales, municipales, del Distrito Federal y sus

Delegaciones, que participen en la atencion a refugiados;
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VII. Organizar y participar en actividades de difusion sobre los derechos y las

obligaciones de los refugiados;

VIII. Promover la difusion y promocion del derecho internacional de
refugiados, y brindar capacitacion a los funcionarios migratorios y servidores publicos

involucrados en la materia; (art. 15).

Sobre las atribuciones de la SEGOB se observa, que es la institucion del Estado por
la cual se brindara proteccion a la dignidad humana de los refugiados, desde que solicitan la

condicién, durante el procedimiento y después de obtenerla, es decir, cuando son refugiados.

Sus obligaciones radican en informar, brindar atencidn, establecer procedimientos,
organizar y promover la difusion tanto de los derechos y obligaciones de los refugiados a los

refugiados, como a los servidores publicos involucrados en dichos procedimientos.

Dentro de las acciones de la SEGOB, no se encuentra alguna referente a la proteccion
de los refugiados; sin embargo, es conveniente analizar a dos de sus dependencias; INM y
COMAR en sus funciones, atribuciones y acciones para deducir su suficiencia, eficiencia y

eficacia.

HLILILI Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

La COMAR, es la institucion encargada de llevar a cabo los procedimientos para
determinar la condicidon de refugiado, y ademas: “gestiona servicios a fin de atender las
necesidades temporales que presentan los usuarios desde el inicio del procedimiento de
reconocimiento de la condicion de refugiado, o hasta lograr la integracion” (COMAR,

COMAR, 2019).
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En este sentido, queda generalizada la frase “hasta lograr la integracién”, significa
entonces que la COMAR, esta encargada de la proteccion de la dignidad humana de los
refugiados en México, hasta que ellos logren la integracion en la sociedad mexicana,
situacioén que resulta muy subjetiva, ya que como se analizd en el segundo capitulo de este
proyecto de investigacion, es complicado que los refugiados logren la integracion de manera
inmediata y presentan diversas problematicas; por lo que deduce, que la COMAR, debe
responder por las personas con condicion de refugiados durante todo su proceso de

integracion.

Entre los puntos de asistencia institucional oficiales por la COMAR, se explica lo

siguiente:

Esta gestion inicia con la identificacion de necesidades de las personas, y asi
con la participacioén del usuario, se elabora un plan de atencioén a seguir en forma
temporal o incluso a fin de lograr la integracion a la sociedad mexicana. Una vez
1dentificadas estas necesidades de atencion, la COMAR establece contacto con las
dependencias e instituciones, con la finalidad de ser atendidas y brindarles los

Servicios.

Dicha asistencia institucional, planteada por la COMAR, manifiesta que buscara los
contactos con las dependencias o instituciones colaboradoras para que asi se pueda llegar a

una mejor proteccion.

Entre las acciones que se llevan a cabo sobre Asistencia Institucional son:
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- Tramites Migratorios. Aunque principalmente se encuentra dirigido a la
obtencion de documentacién migratoria que permita comprobar una regular estancia
en México, también se apoya con el aviso por cambio de domicilio, reposicion de

documento, entre otros.

- Asistencia Social. Dirigido a obtener servicios relacionados a subsistencia,

alimentacion y alojamiento temporal.

- Salud. Gestion de atencion en hospitales publicos y afiliacion a servicios

que brinda el Estado.

- Educacién. Ingreso a escuelas publicas y revalidacion de estudios, asi

como capacitacion técnica para el empleo.

- Reunificacion Familiar. Apoyo para la internacion al pais de familiares del
refugiado, cuando se acredita el vinculo familiar, solvencia y dependencia economica

de los familiares.

- Naturalizacion. Orientacion y apoyo en la tramitacion del procedimiento

ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Otros Tramites. Como la obtencion de Documento de Identidad y Viaje,

en caso de no tener acceso a pasaporte del Estado del cual se es nacional.

Todos estos tramites, asisten a los refugiados para tener una vida en México segura
tanto juridica como social, econdmica y familiar. También se asegura en la COMAR que:

“estas acciones se gestionan en favor de todos los solicitantes de la condicion de refugiado,
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refugiados y beneficiarios de proteccion complementaria que asi lo soliciten, incluyendo

a ninas, nifios y adolescentes no acompanados” (COMAR, 2019).

Aunque no se expresa literalmente en todo el sitio web, que esta asistencia sea para
nifios, en este Ultimo apartado se hace la aclaracion de que COMAR también esta obligada a

brindar proteccion a la nifiez refugiada en México.

En cuanto a las acciones que ha tenido la COMAR en materia de proteccion a la
dignidad humana de nifiez refugiada en México, especificamente durante el afio 2016, se ha
observado en el cuarto informe de labores 2012 — 2018, en su estrategia 4.7 Elaborar y
coordinar la politica publica en materia de refugiados y extranjeros que reciben proteccion
complementaria, con la finalidad de mejorar la proteccion y asistencia de solicitantes,
refugiados y personas que reciben proteccion complementaria, del 1 de septiembre de 2015
al 31 de julio de 2016 la Secretaria de Gobernacion realiz6 acciones, de las cuales se rescatan
las que tienen que ver con la proteccion a la dignidad humana de nifiez refugiada (COMAR,

2012 - 2018).

e Se atendieron 5,616 solicitudes de reconocimiento de la condicion de

refugiado de personas provenientes de 38 paises.

* Se reconocid la condicion de refugiado a 1,417 personas de Argentina,
Camerun, Colombia, Cuba, Guatemala, Honduras, Irak, El Salvador, Marruecos,

Nigeria, Pakistan, Rusia, Siria, Ucrania y Venezuela. (pag. 1)
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En la primera accién se destaca, que de los paises que se reconocio6 la condicion de
refugiados, no se encuentra Haiti que, en 2016, se encontraba en un estado de crisis
humanitaria debido al huracédn que destrozé gran parte de su territorio, en este informe no se
arrojan resultados sobre Haiti como uno de los principales paises, por lo cual se deduce que

las cifras de refugiados haitianos fueron muy bajas.

Sobre las 1,417 personas que fueron reconocidas como refugiadas, tuvieron el
derecho a la asistencia institucional mencionada en parrafos precedentes, y el informe que

brinda (COMAR, 2012 - 2018) al respecto, es:

Se efectuaron 10,075 acciones de asistencia institucional en los siguientes
rubros: 1,973 tramites migratorios, 4,124 procesos de deteccion de necesidades y
elaboracion de planes de asistencia, 488 para asistencia social (albergues, guarderias,
apoyos alimentarios temporales), 814 para atenciéon médica, 45 para acceso a
servicios educativos o capacitacion para el trabajo, 43 para gestion de documento de
identidad y viaje, 55 para naturalizacion, 97 apoyos para procesos de reunificacion

familiar y 2,436 asesorias para tramites y servicios diversos. (pag. 1)

La existencia de estos procesos y tramites de asistencia institucional, reflejan la
suficiencia de la proteccion a la dignidad humana de los refugiados, pero esta informacion
no es suficiente para analizar la eficiencia de dicha asistencia institucional, en cuanto a la
calidad de la atencion y los resultados reales y humanos, por lo tanto, tampoco se puede

apreciar si es eficaz.

En materia de nifiez refugiada, se aprecian la presentacion de un Protocolo de

Evaluacion Inicial para la Identificacion de Indicios de Necesidades de Proteccion
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Internacional en Nifias, Nifios y Adolescentes no Acompafiados o Separados (Gobernacion
S. d., 2016); instrumento que aportard elementos practicos a los servidores publicos
encargados de realizar la evaluacion inicial para identificar a nifias, nifios y adolescentes con

necesidad de proteccion internacional. (COMAR, 2012 - 2018, pag. 1)

El Protocolo de Evaluacion Inicial para la Identificacion de Indicios de Necesidades
de Proteccion Internacional de Ninas, Nifios y Adolescentes no acompafniados o separados,
es un avance significativo para la proteccion de los menores que pretendan la condicion de
refugiado o que gocen de solicitar este derecho humano, sin embargo solo enmarca “realizar
una evaluacion inicial” (Gobernacion S. d., 2016), eso no es suficiente para la proteccion de
la dignidad humana de los niflos que ya son reconocidos como refugiados, no es eficiente y

tampoco es eficaz.

Asi mismo y dentro del tema de proteccion de la nifiez, se suscribieron convenios

donde se busca fortalecer la atencidn a refugiados:

El 18 de octubre se renovo el convenio de concertacion con el Internado
Infantil Guadalupano A.C., para que nifas, nifios y adolescentes solicitantes del
reconocimiento de la condicion de refugiado, refugiados o que reciben proteccion

complementaria puedan incorporarse a los programas con que cuenta el internado.

El 23 de febrero se renovo el convenio de concertacion de acciones con la
Fundacién Pro Nifios de la Calle, I.A.P., que tiene por objeto que adolescentes
solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado, refugiados o que reciben
proteccion complementaria puedan incorporarse a los programas con que cuenta la

fundacion. (COMAR, 2012 - 2018, pag. 2)



131

Con esta accion, queda dicho que la nifiez refugiada en México asiste o continan su
vida dentro de territorio nacional en internados o casas dedicadas a la asistencia social para
nifios. En este sentido se puede observar que es suficiente la medida que se toma sobre la
vida de las nifas y nifios refugiados dentro de internados que cuenten con programas de
proteccion, pero no es posible saber si esta medida es eficiente debido a que se ignora la
calidad de vida de los nifios, asi como si se resguarda o no su dignidad humana, por lo tanto

tampoco es eficaz.

HLILILII Instituto Nacional de Migracion (INM)

El Instituto Nacional de Migracion (INM) es un O6rgano administrativo
desconcentrado de la Administracion Publica Federal, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, que trabaja en coordinacion con la COMAR para la identificacion inicial de

nifos, nifias y adolescentes que puedan ser solicitantes de la condicion de refugiado.

El Instituto Nacional de Migracion en cumplimiento con las leyes mexicanas
y tratados internacionales aplica de manera permanente diversas disposiciones, para
otorgarles a todos los extranjeros las facilidades necesarias para llevar a cabo
procedimientos migratorios legales, ordenados y seguros que permitan su ingreso y
estancia en territorio nacional con estricto apego a proteger los derechos humanos,
implementando los ordenamientos establecidos en la Ley de Migracién y su

reglamento. (INM, 2020, parr. 1)
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Asi, el INM interviene en todos los tramites que tienen que ver con la legal estancia
de los extranjeros en México, una de esas condiciones es la de refugiado, es decir los
solicitantes de refugio o una vez que les sea reconocida la condicion de refugiado, deben
acudir al INM para permanecer en un sistema seguro de legal estancia en el pais, segun la

Ley de Migracion y su Reglamento.

Otra de las formas en las que interviene el INM con los refugiados es a través de los
Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI), estos agentes brindan proteccion a los menores y
en el cuarto informe de labores de la SEGOB 2015 — 2016, en materia de proteccion a la

dignidad humana de la nifiez refugiada en México se rescata lo siguiente:

Derivado de la entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes y su Reglamento, durante mayo de 2016 se llevaron a cabo
trabajos de coordinacion entre personal del INM y de la Procuraduria Federal de
Proteccion a Ninas, Nifios y Adolescentes, para crear un protocolo de actuacioén que
asegure que en los procedimientos administrativos migratorios, dirigidos a esta
poblacidn, se respeten sus derechos y se privilegie el interés superior de la nifiez

(SEGOB, 2015 - 2016, pag. 11).

En el Informe, no se observan resultados sobre nifiez refugiada, pero se analiza esta
informacion que anuncia la intervencion de la Procuraduria Federal de Proteccion a Nifias,
Nifos y Adolescentes y que coadyuve a la proteccion de la dignidad humana, atendiendo el
interés superior de la nifiez. Esta accion no es suficiente en materia de nifiez refugiada, ya
que no aborda especificamente a nifiez refugiada, sino migrantes; es eficiente porque la

Procuraduria ayuda en beneficio de la proteccion de la dignidad humana de la nifiez y no se
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puede deducir si es eficaz en la materia, ya que no hay mayor informacion sobre sus formas
de accion y resultados.

1111 Subsistema ejecutivo federal de la administracion publica
descentralizada

IIL.ILIII Comision Nacional de los Derechos Humanos

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2019) forma parte del
subsistema ejecutivo federal de la administracion publica descentralizada, la CNDH, esta en
participacion con el tema de la proteccion de la dignidad humana de la nifiez refugiada en
Meéxico, “es un organismo publico autonomo del Estado mexicano, es decir, no depende de
ninguna autoridad. Su mision es la defensa, promocion, estudio y divulgacion de los derechos

humanos reconocidos en la CPEUM, los tratados internacionales y las leyes” (Parr. 1).

Relativo a las funciones que se mencionan sobre la defensa, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos, se han encontrado algunas acciones que plasman la
forma en la que se ha llevado a cabo dicha proteccion de los derechos humanos, que en

especifico se observa lo concerniente a nifiez refugiada.

Para analizar la comunicacion del sistema normativo y gubernamental, es necesario
analizar las acciones que en este caso la CNDH ha realizado en cuanto a la proteccion a la
dignidad humana. Cabe mencionar, que se analizan las mas cercanas a la proteccion de la

nifiez refugiada en México.
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En cuanto a la etapa de promocioén de derechos humanos, se encentra el Informe
Anual de actividades, de la CNDH (2017), que anuncia la Conferencia en el tema de

proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes en contextos de migracion.

El dia 13 de marzo, se organiz¢ la presentacion de la Conferencia “Proteccion
de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes en contextos de
migracion”, impartida por el Oficial de Derechos Humanos de la Oficina del
Departamento de Operaciones en el Terreno y Cooperacion Técnica del Alto
Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, la cual tuvo por objeto
intercambiar experiencias y conocer las buenas practicas de los paises de la Unién
Europea sobre la atencion y proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia en

contextos migratorios. (Parr. 32).

Derivado de esta accion, se observa que, la conferencia sobre los derechos de la nifiez
y la adolescencia en contexto de migracion, es una buena forma de promover los derechos
humanos, no hay mas informacion sobre si en la conferencia se tocaron temas como el del
refugio, ya que en ninguna de las acciones dentro del Informe se observa cercania con la
nifiez refugiada, por lo tanto se deduce que esta accion no es suficiente, eficiente ni eficaz en

materia de proteccion de la dignidad humana de la nifiez refugiada en México.

En la misma fase de promocidn, se encuentra la creacion de una Comision de
Proteccion Especial de Ninas, Nifios y Adolescentes, en la que se instalaron grupos de

trabajo:
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. Se instalaron los grupos de trabajo: 1.

Regulacion de Centros de Asistencia Social, 2.

Representacion Juridica, 3. Adopciones, 4. Familias de

3 Comision Acogida, 5. Restitucion de Derechos y, 6. Nifas, Nifios y
de Proteccién Especial Adolescentes Migrantes.

de Nifias, Nifios . Se presentd un primer avance del informe de

Adolescentes . o

los grupos de trabajo; una propuesta de criterios para

generar procesos de participacion de nifias, nifios y

adolescentes en los trabajos de la Comision, y una propuesta

de metodologia para los grupos de trabajo.

(CNDH, Informe Anual de Actividades, 2017).

Dentro de esta Comision se observa que hay un grupo de trabajo que aborda familias
de acogida y otro sobre nifas, nifios y adolescentes migrantes; se ve la iniciativa en cuanto a
la promocion de derechos humanos, pero no hay nada sobre nifiez refugiada en México, por
lo tanto se deduce que esta Comision no es suficiente, eficiente ni eficaz para la proteccion

de la dignidad humana de la nifiez refugiada en México.

Para la fase Proteccion y defensa de los derechos humanos, se encontraron algunas

recomendaciones relativas al tema de la nifiez refugiada, que se enlistan a continuacion:

» Recomendacion No. 35/2017, de fecha 31 de agosto, dirigida a la
Coordinadora General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados y al

Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, sobre el caso de violaciones a
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los derechos humanos a la seguridad juridica y legalidad, libertad personal, asi
como al principio del interés superior de la nifiez, en agravio de un grupo de
personas en contexto de migracion que solicitaron el reconocimiento de la

condicién de refugiado.

» Recomendacion No.59/2017, de fecha 22 de noviembre, dirigida al
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, sobre el caso de violacion a los
derechos humanos al trato digno, a la proteccion de la salud, a la seguridad
juridica, a la solicitud de refugio y al interés superior de la nifiez, de las personas
en contexto de migracion internacional, alojadas en la Estacion Migratoria del

Instituto Nacional de Migracion en Saltillo, Coahuila.

* Recomendacion No. 80/2017, de fecha 29 de diciembre, dirigida al
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, sobre el caso de violaciones a
los derechos humanos al trato digno, a la proteccion de la salud, a la seguridad
juridica, y al interés superior del nifio en agravio de las personas en contexto de
migracion internacional, entre los que se encontraban menores de edad, alojados
en la “Estancia Migratoria” del Instituto Nacional de Migracion en Fortin de las

Flores, Veracruz. (Parr. 52)

En cuanto a estas recomendaciones se observa, que instituciones gubernamentales
tales como el Instituto Nacional de Migracion, no han sido suficientes, eficientes y eficaces
en la proteccion a la dignidad humana de la nifiez refugiada en México, o como se aprecia en
las recomendaciones, en nifias, nifios y adolescentes que son solicitantes de refugio; porque

tampoco se menciona en ninguna parte del Informa Anual de Actividades (2017) que haya
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acciones especificas para la nifiez refugiada, por lo tanto se deduce que para el ano 2016, la
CNDH no ha sido suficiente, eficiente y eficaz en el tema de la proteccion a la dignidad

humana de la nifiez refugiada en México.

ITLILIV Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

El sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, es otra las de las instituciones que
tienen entre sus atribuciones ver por la familia y la proteccion de la misma, es por eso que es
conveniente analizarla en cuanto a su participacion con la proteccion de la dignidad humana

de la nifiez refugiada en México, durante el 2016.

Segun el Sistema DIF Nacional (2019), sobre promover acciones encaminadas para
mejorar la situacion vulnerable de nifios y adolescentes; es conveniente destacar, que como
se ha analizado en capitulos anteriores, los nifios refugiados tienen una condicién de
vulnerabilidad, por lo tanto, entran en la hipotesis sobre “situacion vulnerable de nifios™; otra
deduccion es que, en ningin lugar dice que el DIF atendera unicamente situaciones de
vulnerabilidad de nifios y adolescentes mexicanos; los refugiados al tener la condicion de
legal estancia, se convierten en parte de la obligacion del Estado mexicano para proteccion y

defensa de sus derechos humanos.

Al respecto, para analizar las acciones en cuanto a planes y programas del DIF, se
analiza el documento sobre el Informe de actividades 2016, para dar cumplimiento a acciones

en atencion a la migracion infantil (DIF, 2016), entre las que destacan:

e Se generd de manera conjunta con el Instituto Nacional de Migracién el

“Protocolo de actuacion para asegurar el respeto a los principios y la proteccion de
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los derechos de nifas, nifios y adolescentes en procedimientos administrativos
migratorios” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 10 de agosto

de 2016.

e Se realizaron dos videoconferencias para la implementacioén del Protocolo
de Atencion para Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompanados o

Separados que se encuentran Albergados, en las que participaron 224 personas.

e Se concluy6 la obra “Migracion de Nifas, Nifios y Adolescentes:
antecedentes y andlisis de informacion de la Red de Modulos y Albergues de los
Sistemas DIF 2007-2016”, derivado del Convenio suscrito entre el SNDIF y el
Consejo Nacional de Poblacion. Estrategias preventivas de las tematicas de

Adicciones y Acoso Escolar.

e Se realizo6 la actualizacion de contenidos del Modelo de Prevencion de la
Migracion Infantil No Acompafiada. Permanencia en sus Comunidades de Origen,
documento que se encuentra en la Direcciébn General de Profesionalizacion de la

asistencia Social para su correccion de estilo. (pag. 51)

Estas acciones enunciadas, reflejan el compromiso conjunto con instituciones como
Instituto Nacional de Migracion, para proteger a los menores migrantes; sin embargo, en
ninguna de sus acciones se observa la proteccion hacia la nifiez en condicion de refugio, en
cuanto a la dignidad humana que deben tener; forma de vida, educacion, derecho a la unidad
familiar, a la alimentacion, el vestido, salud. No se anuncia nada al respecto, por lo tanto se
deduce que el DIF es una institucion insuficiente, ineficiente e ineficaz en materia de

proteccion a la dignidad humana de nifiez refugiada en México.
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HLILYV Procuraduria Federal de la defensa de nifias, nifios y adolescentes

Por ultimo, se analizard a la Procuraduria Federal de la defensa de nifias, nifios y
adolescentes, en cuanto a la proteccion de la dignidad humana de la nifiez refugiada. Que
como puntos medulares de las atribuciones en materia de nifios, nifias y adolescentes son;
procurar la proteccion integral de los menores en todas las areas; médica, psicoldgica, social,
académica, cultural; coordinar y dar seguimiento a dichas medidas con las instituciones que
coadyuvan; promover la participacion de todos los sectores sociales; apoyar en el DF
Nacional y de las entidades federativas; revisar la ejecucion de las medidas; supervisar el
debido funcionamiento de las mismas medidas, realizar estudios, entre otras. Para esto, es
preciso revisar sus atribuciones en el articulo 122 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifos y Adolescentes para las Procuradurias de Proteccion.

I. Procurar la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes
que preve la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables. Dicha
proteccion integral debera abarcar, por lo menos: a) Atencion médica y
psicoldgica; b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social
y cultural, y ¢) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes en las
medidas de rehabilitacion y asistencia;

II. Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de
proteccion para la restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, a fin de que las instituciones competentes actiien de manera

oportuna y articulada;
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III. Promover la participacion de los sectores publico, social y
privado en la planificacion y ejecucion de acciones a favor de la atencion,
defensa y proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

IV.Coadyuvar con el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las
Entidades en la elaboracién de los lineamientos y procedimientos para
registrar, capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten idoneas,
considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo,
asi como para emitir los certificados de idoneidad;

V. Proporcionar informacién para integrar y sistematizar el
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social;

VIL.Supervisar el debido funcionamiento de los centros de
asistencia social y, en su caso, ejercer las acciones legales que
correspondan por el incumplimiento de los requisitos que establece la
presente Ley y demas disposiciones aplicables;

VIL Supervisar la ejecucion de las medidas especiales de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido separados de su
familia de origen por resolucion judicial;

VIIL Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones a favor de la atencion, defensa y proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, con el fin de difundirlos entre las autoridades
competentes y los sectores publico, social y privado para su incorporacion

en los programas respectivos. (Art. 122)



141

De las atribuciones se han mencionado solo que se han considerado tienen que ver
mas con la proteccion a la dignidad humana de la nifiez, aunque no hablan especificamente
del refugio, se considera que las nifias y nifios refugiados se encuentran en condicion de
vulnerabilidad, por lo tanto, deben estar incluidos entre los sujetos de derechos que aspiran

la proteccion de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Se deduce de este tercer capitulo, que el sistema normativo en cuanto al tema de
proteccion a la dignidad humana de la nifiez refugiada en México, es suficiente en algunos
casos, pero ineficiente e ineficaz en otros, cuando se analiza en la aplicacion con el sistema
gubernamental. A pesar de que, en las atribuciones del sistema gubernamental, no se ven
informes de actividades al respecto que respalden que efectivamente se estan llevando a cabo

dichas actividades.

Por lo tanto, se comprueba la hipdtesis en el tercer objetivo especifico que trata sobre
la falta de comunicacion entre los subsistemas normativo y gubernamental, ya que aunque
en la parte normativa se encuentran dichos temas y en todo momento se busca proteger a la
dignidad humana de la nifiez refugiada, aunque con ciertas deficiencias; lo existente en el

subsistema normativo no es llevado a la practica por parte del subsistema gubernamental.

También es cierto que, al no encontrar acciones protectoras a la dignidad humana de
la nifiez refugiada en México por parte del 6rgano gubernamental, en todas las instituciones
que han sido analizadas; se deduce que este desconocimiento del tema y la falta de
informacion por parte del sistema gubernamental, lo cual genera causa una falta de
comunicacion entre los subsistemas normativo y gubernamental y hace creer que no hubiera

nifiez refugiada en México o que si la hay no esta dentro de sus principales planes de accion;
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por lo tanto la nifiez refugiada no podria acceder a la proteccion por parte del Estado, aunque

el sistema normativo indique la obligatoriedad por parte del mismo.
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CAPITULO IV

Interpretacion y analisis cualitativo y cuantitativo sobre la falta de proteccion
juridica a la dignidad humana de la nifiez refugiada proveniente de Haiti en México,

durante el 2016

En el planteamiento del problema del presente trabajo de investigacion se desarrollo
la observacion de la realidad que presentaba el sistema social mexicano durante el afio 2016,
con el objetivo de identificar la comunicacién de los sistemas juridico y gubernamental, en
materia de proteccion a la dignidad humana para los menores de edad provenientes de Haiti
a quienes se hubiera otorgado el refugio; esta comunicacion entre ambos sistemas se analiza
desde la base de la inclusion del sistema juridico mexicano al sistema politico internacional,
en materia de derechos humanos por pertenecer a la ONU y a la OEA, organismos
internacionales que determinaron los pardmetros bajo los cuales México se incluye a un
proceso democratico participativo desde su sistema juridico en las reformas a la CPEUM en
2011, pero no asi en su sistema politico nacional y con mayores complicaciones de cumplirse

en el sistema cultural a partir de la discriminacion fundada en los procesos hegemonicos.

El presente capitulo analiza la realidad social que mantenia el Estado mexicano
durante la recepcion de personas provenientes de Haiti que solicitaron refugio y de manera
especifica los menores de edad que ingresarony solicitaron refugio, para identificar la
proteccion a la dignidad humana como derecho fundamental que otorgara el sistema
gubernamental correspondiente durante 2016 en adelante a través de la técnica de
investigacion estudio de caso, que sera utilizada para la confirmacion o contrastacion de la

hipotesis planteada en la introduccion, y el registro de los hechos y circunstancias del
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fenémeno proteccion de la dignidad para nifios haitianos que solicitaron y obtuvieron refugio

durante 2016 a México.

Como preambulo es importante conocer, los hechos sociales que dieron pauta para la
presentacion de este estudio de caso; entre diversas notas periodisticas en todo el mundo que
anunciaron la tragedia de Haiti bajo el paso del huracan Matthew, se rescata la del periddico

Expansion (2016) que mencionaba lo siguiente:

Seis afios han pasado desde que un terremoto de 7.0 grados en la escala de
Ritcher azotd a Haiti dejando cerca de 300,000 muertos. Hundido en la crisis, el
pueblo haitiano no ha podido recuperarse, pues ahora el paso del

huracan Matthew, cobro la vida de cerca de mil personas.

Los sobrevivientes no s6lo han tenido que lidiar con las pérdidas de sus
familiares, también han enfrentado la destruccion de sus propiedades, la falta de un
sistema de salud adecuado, la propagacion de epidemias como el célera y la obligada
necesidad de abandonar su pais, en busca de asilo politico en Estados Unidos,

utilizando a Tijuana, México, como ruta de acceso.

Wilner Metelus, presidente de la Comité Ciudadano en Defensa de los
Naturalizados y Afromexicanos. En entrevista con Expansion, detalla que a principios
de este afio, el trafico de haitianos a México aument6 a 300 por dia, dejando varadas

a 6,000 personas, pues Estados Unidos Uinicamente estd otorgando el derecho para
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cruzar a 70 al dia, sobre lo cual acuso6 que el apoyo a éstas, también es responsabilidad

del gobierno mexicano. (Parr. 1, 2,y 6)

Esto ocurria en México desde octubre de 2016 en donde Haiti estaba viviendo una
situacion de emergencia humanitaria conocida a nivel mundial que tenia incidencia en
Estados Unidos y México. En el caso de México los candidatos al refugio debian ser
protegidos por el gobierno mexicano como una obligaciéon gubernamental en materia de
proteccion de derechos fundamentales y consecuentemente al refugio el acceso a sus

derechos fundamentales, como se ha referido en el capitulo tercero de la presente tesis.

Para diciembre de 2016, en México la afectacion de este fenomeno social presentaba

un comportamiento complejo, tal y como lo especifico en el periddico La Jornada (2016):

Ante una escasa o nula posibilidad de obtener asilo en Estados Unidos,
migrantes haitianos pidieron al gobierno mexicano apoyo para establecerse en

México, como refugiados. En esta condicion estarian poco mas de 10 mil personas.

Wilner Metelus, presidente del Comité Ciudadano en Defensa de los
Naturalizados y Afromexicanos, dijo que actualmente hay 4 mil 800 haitianos en
centros de detencion de Estados Unidos. Del lado mexicano siguen varados en la
frontera (Tijuana y Mexicali, Baja California) unos 6 mil 500 (Gobernacion hizo
referencia) en noviembre, a 4 mil 557, quienes no tienen perspectivas de ser admitidos

en el vecino pais del norte. (Parr. 1y 2)

Esto muestra como la realidad social de México se desplegaba en dos situaciones: por

una parte la cantidad de personas que le solicitaban al Estado mexicano (que demuestra la
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incidencia del presente tema de investigacion) y la otra las personas que se encontraban
varadas en la delimitacion territorial de México en la expectativa de entrar o permanecer a
Estados Unidos o México (lo que demuestra la existencia compleja y latente del fenomeno

migratorio).

Después de toda la informacién periodistica y mediatica sobre los haitianos llegando
a México con el derecho fundamental de solicitar refugio y las grandes cantidades de
personas necesitando por emergencia humanitaria se les otorgue la condiciéon de refugio,
entre ellos nifios, nifias y adolescentes, se presenta el siguiente analisis cuantitavo y
cualitativo sobre el estudio de caso de la nifiez refugiada en México proveniente de Haiti en

2016.

IV.I Analisis cuantitativo sobre la falta de proteccion de la dignidad humana de

la nifiez refugiada en México

Para realizar el analisis cuantitavo del presente proyecto de investigacion, se analizan
a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) que presentan informes anuales sobre

sus actividades dentro de la competencia de nifiez refugiada en México.

IV.I. 1 La Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR)

La primera organizacion que se analiza es la Agencia de la ONU para los refugiados
(ACNUR) (2019) que tiene actuacion en casos de desplazamiento y otorga determinada

asistencia, como se refiere a continuacion:

Durante los momentos de desplazamiento, proporcionamos asistencia de

emergencia critica, como por ejemplo agua potable, saneamiento y atencion médica,
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asi como albergue, mantas, articulos para el hogar y, a veces, alimentos. También
organizamos transporte y paquetes de asistencia para las personas que regresan a sus
hogares, asi como proyectos de generacion de ingresos para quienes se reasentan.

(ACNUR, 2019, Pérr. 2)

Esto es, atender los casos de emergencia critica como primordiales y brindarles la
asistencia que acote cuestiones genéricas de los sujetos de derecho que atraviesan por esta
situacion en particular, es decir, aplicable al caso del derecho fundamental al refugio de la

nifiez proveniente de Haiti.

El ambito de actuacion del ACNUR (2019) respecto al refugio, lo refiere de la

siguiente manera:

Los refugiados son personas que huyen del conflicto y la persecuciéon. Su
condicion y su proteccion estan definidas por el derecho internacional y no deben ser
expulsadas o retornadas a situaciones en las que sus vidas y sus libertades corran

riesgo. En ACNUR, les hemos asistido por mas de medio siglo. (Parr. 2)

Esto implica que el ACNUR ha atendido a las personas refugiadas y ha insistido en
brindar asistencia velando en todo tiempo por la proteccion internacional en materia de sus

derechos humanos, colocando mayor énfasis hacia la proteccion de su vida y libertad.

Como se puede observar, el ACNUR reafirma los conceptos de refugiado y las
situaciones de emergencia que viven y consecuentemente los lleva a la necesidad de ser

protegidos por el Estado corroborando lo mencionado en el subsistema politico. Por ello, es
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necesario resaltar que no existe en ACNUR informe alguno de actividades presentadas para

la proteccion de la nifiez haitiana en 2016, solicitante de refugio en México.

IV.I. II La Organizacion Internacional para las Migraciones

La organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2019) es una Institucion
protectora de las personas migrantes en todo el mundo que para el estudio de caso,
“Proteccion a la dignidad humana de nifiez refugiada en México, proveniente de Haiti,

durante 2016” es necesario revisar:

La labor de la OIM (2019) consiste en cerciorarse de una gestion ordenada y
humana de la migracion; promover la cooperacion internacional sobre cuestiones
migratorias; ayudar a encontrar soluciones practicas a los problemas migratorios: y
ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes que lo necesitan, ya se trate de

refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas.

Entre las actividades de la OIM que abarcan estas esferas cabe sefialar la
promocion del derecho internacional sobre migracion, el debate politico y
orientacion, la proteccion de los derechos de los migrantes, la migracion y salud y la

dimension de género en la migracion. (Parr 2y 4)

Entre las actividades de la OIM, se encuentra en general, la proteccion a la dignidad
humana de las personas migrantes o refugiados; sin embargo al momento de buscar entre sus
informes o actividades relativas a 2016, no hay registro alguno de actividades realizadas con

nifiez refugiada de Haiti, en México.
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Con lo cual se puede deducir que no existe tal proteccion a la dignidad humana,
porque no hay registro de nifiez refugiada en México, en el ano 2016, proveniente de Haiti,

de esta manera por parte de la OIM se contrasta la hipdtesis.

IV.LIII Save the Children

Save the Children, es otra las Organizaciones que merece analisis cuantitativo, ya que
se enfoca especialmente a la nifiez y la proteccion hacia ellos, por tal razon, se observan sus

principales atribuciones:

La atencidn a nifias, nifios y adolescentes en México es nuestra prioridad. Para
ello, contamos con programas de Salud y Nutricidon, Educacion y Proteccion infantil
que mejoran sus condiciones de vida y garantizan el cumplimiento de sus derechos.
En esta tarea, implicamos a las personas individuales que nos apoyan y a las empresas,
ya que el sector privado tiene un rol importante en el cumplimiento de los derechos

de nifas, nifios y adolescentes. (Save the Children, 2019, Parr. 1)

Save the Children tiene como prioridad la atencion a la nifiez y adolescencia en
México, no especificamente de los migrantes o refugiados, sino en general, se entiende que
la nifiez refugiada ya son sujetos de observancia por parte de la institucion; sin embargo, por
parte de este Organismo, no existen informes o notas sobre proteccion de nifiez refugiada en

Meéxico proveniente de Haiti.
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IV.LV El fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Se analiza también a la UNICEF, como uno de los principales Organismos en el
mundo encargados de la proteccion de la infancia, por tanto, se observan parte de sus

atribuciones, relativas al objeto de la presente investigacion.

Inspirada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos
Facultativos, asi como en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, la respuesta humanitaria de UNICEF se basa en
marcos normativos internacionalmente aceptados, entre ellos los principios
humanitarios de neutralidad, imparcialidad y humanidad. Por lo tanto, UNICEF se
esfuerza por garantizar la vigencia de los derechos de todos los nifios y nifias en todas
las situaciones, incluso en las situaciones de emergencia. UNICEF también esta
comprometido a elaborar un sistema que garantice un registro mas eficaz de las
violaciones de los derechos de los nifios y nifias y la toma de medidas con respecto a
tales violaciones. En ese contexto, UNICEF ha solicitado al Consejo de Seguridad
que tome la delantera con respecto al establecimiento de un mecanismo de
seguimiento y presentacion de informes sobre las violaciones de los derechos de la
nifiez en las regiones afectadas por los conflictos. En estrecha colaboracion con sus
aliados en el plano nacional y mundial, UNICEF elaborara un sistema para mantener
un registro —ademas de presentar los respectivos informes y dar respuestas adecuadas
—de las violaciones de los derechos de los nifios y nifias, tales como los ataques contra
las escuelas y los hospitales, la privacion del acceso a los servicios humanitarios, el
desplazamiento, el reclutamiento en las fuerzas armadas, los actos de violencia

sexual, las mutilaciones y las muertes (UNICEF, 2019, Pérr. 3).
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Al respecto se observa toda la gama de atribuciones por parte de UNICEF para la
proteccion de la infancia y en sus informes si reflejan la existencia del desastre ocurrido tras
el Huracan Matthew en Haiti y algunas actividades que se reflejaron en apoyo a las

comunidades mds afectadas; sin embargo, no hay indicios de nifiez refugiada en México.

Por tanto, la hipdtesis no se comprueba y se contrasta, por parte de UNICEF sino que
se contrasta, apuntando que, no es posible que exista proteccion a la dignidad humana de la

nifiez migrante en México proveniente de Haiti durante el 2016, porque resulta inexistente.

IV. II Analisis estadistico de las instituciones gubernamentales encargadas de

la proteccion a la nifiez refugiada en México
IV. ILI Instituto Nacional de Migracion

El Instituto Nacional de Migracion (INM), forma parte de la Secretaria de
Gobernacion y trabaja especificamente temas migratorios en México. Informacion estadistica
sobre nifiez refugiada no se encuentra por parte de INM, ya que de esos datos en especifico
se encarga la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y trabajan en conjunto

ambas dependencias del poder ejecutivo federal.

Se ha encontrado, sélo la siguiente informacion por parte de INM en relacién a

refugiados provenientes de Haiti, noticia del 27 de octubre de 2016:

En efecto, se ha informado sobre la llegada reciente a México de miles de
migrantes provenientes de Africa y de Haiti, muchos de los cuales se encuentran en

Tijuana y Mexicali con el objetivo de solicitar asilo en Estados Unidos.
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En la Unién Americana residen mas de dos millones de personas que nacieron
en el continente africano y mas de medio millon de personas nacidas en Haiti.
Ademas, de acuerdo con la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), en 2015 se reconocieron en Estados Unidos a 60 mil refugiados africanos
y mas de 21 mil haitianos. El nimero de africanos y haitianos que deciden permanecer
en México o solicitar el refugio en nuestro pais es muy bajo. Por ejemplo, en 2015 se
registraron alrededor de dos mil personas nacidas en Africa residiendo en México y

se reconoci6 a 142 refugiados africanos. (INM, 2019, Parr. 1 y 2)

Estas cifras de INM, mencionan que la mayoria de la migracion es de paso y no de

destino, sin embargo, no hay registro de haitianos refugiados en 2016.
IV.ILII Comision Mexicana de ayuda a Refugiados (COMAR)

La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) (2019) es la dependencia
encargada de la proteccion a las personas refugiadas o solicitantes de refugio en México, que
trabaja en colaboracion con el INM como descentradas del poder ejecutivo federal y

dependientes de la Secretaria de Gobernacion. (Parr. 1)

Derivado del presente proyecto de investigacion, es necesario analizar las estadisticas
existentes en COMAR sobre nifiez refugiada en México, provenientes de Haiti; que
completan el supuesto en primer lugar sobre la existencia de nifios haitianos en México y en
segunda que algin porcentaje de estos niflos fueron solicitantes de refugio, posteriormente

conocer si el refugio les fue otorgado o no.
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Cabe mencionar, que las estadisticas mostradas por la COMAR no arrojan solicitantes

de refugio en 2016, pero derivado de los tiempos de procedimiento para el refugio, se han

tomado las estadisticas de 2017, ya que en algunas ocasiones se ven reflejadas después de un

ano.

Se analizan entonces tres graficas que representan diferentes contenidos sobre el

refugio, la grafica A, que se muestra a continuacion, es la Resolucion emitida por la COMAR

a las solicitudes de NNA no acompafiados, segun continente, region, pais de nacionalidad y

sexo, 2017.

2.1.1 Resolucion emitida por la COMAR a las solitudes de NNA no acompaiados, segun continente, region, pais de

nacionalidad y sexo, 2017

) Proteccién " . o
. ) Refugio complementaria Negativo Abandono Desistido Pendiente Total

Continente/ pais de = = = = = = =

nacionalidad 2 2 £ 2 2 = =

H M = H M = H M| =5 H M = H|M| =5 |H M| 3 H M =

3 3 3 =3 3 = 3

12 12 12 2] 12 2] 12
Total 134 91 225 22 8 30 71 19 90 152 60 212 17 6 23 43 25 68 439 209 648
América 131 91 63 22 8 30 69 18 81 144 52 187 17 6 21 35 23 34 418 198 616
América Central 38 23 61 22 8 30 5 16 72 90 31 121 13 5 18 14 4 18 233 87 320
El Salvador 20 10 30 4 3 7 9 5 14 15 6 21 11 2 2 1 51 26 7
Guatemala 2 - 2 1 1T 1" 2 13 5 1 6 - - 1 - 1 20 3 23
Honduras 16 13 29 16 5 21 36 9 45 67 24 91 10 4 14 M 3 14 156 58 214
Nicaragua - - - 1 - 1 - - - 3 3 1 1 5 5
Panama - - - - : -1 -1 - - -1 - -1 -1 1 1
Islas del Caribe 2 - 2 - - - 8 1 9 48 18 66 2 1 3 10 6 16 70 26 96
Cuba 2 - 2 - - - 7 1 8 43 18 66 2 - 2 - 2 2 59 Al 80
Haiti - - - - - - 1 - 1 - - - -1 1 10 4 14 1" 5 16
América del Sur 91 68 159 - - - 5 1 6 6 3 9 2 - 2 11 13 24 115 85 200
Colombia 1 - 1 - - - 4 1 5 - 1 1 1 - 1 - - - 6 2 8
Venezuela 90 68 158 - - - 1 - 1 6 2 8 1 - 1 11 13 24 109 83 192
Europa 1 - 1 - - - - - - 3 - 3 4 4

Cuadro 2.1.1 (©) [

(SEGOB, 2017, pag. 24).

En esta grafica se observa que no se resolvieron solicitudes a refugio sobre Nifios no

acompanados y que hasta octubre de 2017 hubo 14 solicitudes pendientes de resolucion y 2

negadas. Lo cual muestra que los casos de refugio de menores no acompafiados fueron pocos

y que no se resolvieron en su mayoria en 2017.
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En la grafica B, que trata sobre la Resolucion emitida por la COMAR a las solicitudes
de la condicion de refugiado en México, segun continente, region, pais de nacionalidad y

sexo 2017, misma que se observa a continuacion:

2.1 Resolucion emitida por la COMAR a las solitudes de la condicion de refugiado en México, segun continente, region, pais de nacionalidad y

sexo, 2017
i Proteccion i o oy
Refugio complementaria Negativo Abandono Desistido Pendiente Total

Continente/ pais de nacionalidad il ol T il ol ol T

Hofow | B e w | B oh [ B w2 aw| BB on|n]| B

3 3 3 3 3 3 3

[0} (5} @ @ @ @ @
Total 2148 2047 4195 895 696 1591 1457 790 2247 2776 1429 4205 196 94 290 1250 825 2075 8722 5881 14603
América 2129 2036 4165 887 694 1581 1428 785 2213 2678 1338 4016 186 93 279 1211 808 2019 8519 5754 14273
América del Norte 1 - 1 - 1 1 2 4 6 58 60 118 - - - - 1 1 61 66 127
Canada - - - - - - - 2 2 8 9 17 - - - - 1 1 8 12 20
Estados Unidos de América 1 - 1 - 1 1 2 2 4 50 51 101 53 54 107
América Central 784 626 1410 877 690 1567 1262 719 1981 2039 980 3019 121 56 177 386 190 576 5469 3261 8730
Belice I R - 2 - 2 1 1 2 - - - - - - 31 4
Costa Rica - N R R N - 1 - 1 - - - -1 - - 1 - 1 2 s 2
El Salvador 434 356 790 475 343 318 488 296 744 731 393 1174 39 15 54 84 44 128 2301 1407 3708
Guatemala 43 27 70 62 64 126 116 54 170 176 81 287 6 3 9 26 18 44 429 47 676
Honduras 305 242 547 339 281 620 641 402 1043 1056 496 1552 73 38 111 273 128 401 2687 1587 4274
Nicaragua 1 - 1 1 2 3 14 7 21 25 8 33 2 - 2 2 - 2 45 17 62
Panama 1 1 2 - - - - 1 1 1 - 1 - - - 2 2 4
Islas del Caribe 14 8 2 9 3 12 17 39 156 448 188 636 38 8 46 295 70 365 91 36 1237
Cuba 13 8 21 5 2 7 100 34 134 397 182 579 1" 2 13 34 8 42 560 236 796
Dominicana, Rep. - - - 2 - 2 - N 1 - 1 - - N 1 - 1 4 = 4
Hatti 1 - 1 2 1 3 17 S 2 49 6 §§ 21 6 3 260 62 322 356 80 436
Jamaica - - - - - - - - - 1 1 - - - - - - 1 N 1

(SEGOB, 2017, pag. 23).

En la grafica, es posible ver que los casos de personas provenientes de Haiti, solo
hubo un refugiado, pero hubo 22 casos negados, 55 personas que decidieron abandonar el
procedimiento, 33 que se desistieron durante 2017 y 322 casos pendientes de resolucion hasta
octubre de 2017, lo cual da como resultado un total de 436 personas solicitantes de refugio.
En esta tabla no se observan edades, inicamente sexo; por lo cual se entiende que es la suma

de todas las personas que solicitaron, incluyendo nifios.

En la grafica C, que menciona las Solicitudes de la condicion de refugiado en México,
segin continente, pais de nacionalidad y grupos de edad, 2017, que conveniente ver a

continuacion:
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1.2 Solicitudes de la condicion de refugiado en México, segun continente, pais de nacionalidad y grupos de edad, 2017

Grupos de edad
Continente/ pais de nacionalidad Total
0-4 | 59 [10—14‘ 15-19| 20-24| 25-29 | 30—34| 35-39 |40-44|45~49|50—54|55-59|60—64|65~69|70-74|75y mésl ne
Total 1157 1012 728 1438 2586 2467 1737 1328 878 545 333 179 91 70 22 20 12 14603
América 1132 971 704 1414 2540 2406 1699 1302 854 535 325 176 91 70 22 20 12 14273
América del Norte 29 29 2 21 14 1 3 1 3 4 1 - - - - - - 127
Canada 3 7 6 1 - - 1 - 1 1 - - - - - - - 20
Estados Unidos de América 26 2 15 20 14 1 2 1 2 3 1 - - - - - - 107
América Central 817 643 489 1063 1696 1339 894 719 479 273 161 80 39 24 4 7 3 8730
Belice 1 - - - 2 - - - 1 - - - - - - - - 4
CostaRica 1 - - - 1 - - - - - - - - - - - - 2
El Salvador 316 248 205 467 735 576 349 303 214 138 79 35 19 16 2 4 2 3708
Guatemala 73 55 59 80 113 84 63 62 44 22 9 3 4 2 1 2 - 676
Honduras 418 339 223 514 835 669 472 347 215 109 67 41 16 6 1 1 1 4274
Nicaragua 5 1 2 1 10 10 10 7 5 4 6 1 - - - - - 62
Panama 3 - - 1 - - - - - - - - - - - - - 4
Islas del Caribe 2 25 2 62 168 275 245 160 101 81 32 12 4 6 - 2 1 1237
Cuba 34 22 17 42 124 162 153 89 62 54 22 8 2 4 - 1 - 796
Dominicana, Rep. - - - - - 1 1 - 1 1 - - - - - - - 4
Haiti 8 3 4 20 4 112 AN 737 26 10 4 2 2 - 1 1 436
Jamaica - - - - - - - - 1 - - - - - = 1

(SEGOB, 2017, pag. 10).

En la grafica C, se observa la tasa de solicitudes de refugio por grupos de edad, se
han resaltado desde 0 hasta 19 afios; en 2017 hubo 8 nifios de 0 a 4 afios solicitantes de
refugio, 3 nifios de 5 a 9 afios, 4 nifos de 10 a 14 afios y 20 nifios de 15 a 19 afios (y hacen
un total de 35 solicitudes solo de menores de edad) pero un total para todas las solicitudes de
436 personas de todas las edades. En esta grafica no se especifica si los menores son no
acompafiados o estan acompafiados de algtn adulto o tutor. Sin embargo en la grafica A, se
observo que durante 2017 no se le otorgd refugio a ningin NNA (nifio no acompafiado), 2

solicitudes se negaron y 14 quedaron pendientes de resolucion.

Es decir, que de los 35 menores que solicitaron refugio en 2017, entre ellos nifios no
acompafiados o acompafiados, no se tiene informacion, en este afio si se otorg6 el refugio a

alguno de ellos. Pero en la grafica B, se observa que en 2017 solo se otorg6 refugio a una
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persona de nacionalidad haitiana y es Hombre, pero también hubo 322 solicitudes pendientes

de resolucion.

De la informacion estadistica informada por COMAR, se analiza entonces, que si
bien, hubo nifios en 2017 o desde 2016 de nacionalidad haitiana en México, solicitantes de
refugio, ya sea acompafiados o no acompafiados, no se les otorgd refugio en ese afio; tampoco

hay informacion sobre el paradero de dichos menores solicitantes.

Por tanto, se comprueba la hipdtesis de investigacion: La proteccion de la dignidad
humana de la nifiez refugiada en México a partir de las reformas constitucionales en materia
de derechos humanos de 2011, depende de la comunicacion entre los subsistemas politico y
juridico del sistema social México. Pero ademas esa proteccion resulta inexistente, porque si

no se sabe el paradero de esos nifios, tampoco podra conocerse si hay o no proteccion.

Si es demostrado que en 2016, a causa del huracan Matthew, existieron razones
humanitarias, por las cuales era necesario dar el refugio a los solicitantes de tal. En la pagina
oficial de ONU noticias, se informan los desastres producidos por el huracan, (Noticias,

2016).

Por tanto, existe falta de comunicacién entre los subsistemas politico, juridico y
cultural, ya que la informacion presentada por el 6rgano gubernamental, analizada en este
apartado, difiere de lo que deberia realizarse a partir de una realidad y de lo establecido por
el sistema normativo, referente a que el refugio es un derecho humano; no puede existir
proteccion a la dignidad humana de la nifiez refugiada, cuando no se esta otorgando ese

derecho.
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IV.III Analisis cualitativo sobre falta de proteccion de la dignidad humana de la

nifiez refugiada en México

IV.IILI Muestreo de expertos a servidora publica de Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados, entrevista realizada a Delia Rodriguez Fuentes, subdirectora de

area de registro de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

La suscrita realizé una entrevista de forma personalizada a la servidora publica Delia
Rodriguez Fuentes, Subdirectora de Area de Registro de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) el 15 de octubre de 2018 en las oficinas de COMAR ubicadas en Calle

Versalles, 49 Colonia Juarez, Ciudad de México.

La entrevista fue grabada con previa autorizacion de la entrevistada para efectos de
contar con evidencia y en su caso la transcripcion de la misma para contrastarla con la

hipotesis de la presente tesis.

La entrevista comienza con la suscrita expresando el objetivo por el cual se realiza y
se advierte que la informacidn proporcionada sera utilizada inicamente con fines académicos

y se comienza con la entrevista con la siguiente pregunta:

Tania Reyes Garcia: ;Qué considera qué es la proteccion de la dignidad

humana de nifos refugiados?

Delia Rodriguez Fuentes: Pues seria salvaguardar todos sus intereses en

México.

Todas las personas con algun tipo de, en este caso los nifios, los adolescentes

se les considera en México como grupos vulnerables entonces [eh] nosotros aqui en



158

COMAR lo que buscamos es salvaguardar de primera instancia darles sus garantias
que seria la principal, la no devolucion y [este] proporcionar el ambiente adecuado
para que puedan desarrollarse, ese seria, como tu lo bien lo dijiste o sea, desarrollarse
en este ambiente ya que es una pai, ya que ellos vienen de una situaciéon complicada
... vienen de una situacion complicada y lo que buscamos aqui es que tengan una vida

digna y lo mas normal posible.

Esta respuesta se acerca a comprobar la variable independiente de la hipotesis: “La
naturaleza juridica del objeto de estudio: la proteccion de la dignidad humana y los derechos
inherentes a ella de los nifios refugiados en México” debido a que como lo menciona la Lic.
Delia Rodriguez Fuentes, la proteccion de la dignidad humana si se refiere a salvaguardar los
intereses de los niflos en México vistos como un grupo vulnerable, asi como proporcionar el

ambiente adecuado para desarrollarse.

Posteriormente se procede a la siguiente pregunta que fue disefiada para demostrar la
variable independiente de la hipotesis: “La falta de comunicacion entre los Subsistemas
politico y juridico del sistema social México, como causa de la falta de proteccion de la

dignidad humana de los nifios refugiados en México”.

Tania Reyes Garcia: En su experiencia profesional ;Las estrategias y lineas
de accion contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo dos mil trece- dos mil

dieciocho en materia de refugiados estan siendo aplicadas por parte de COMAR?

Delia Rodriguez Fuentes: Claro, claro, claro que estan siendo aplicadas.

Tania Reyes Garcia: ;Coémo cudles licenciadas?
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Delia Rodriguez Fuentes: ... Nosotros en el caso especifico de, de, de los
nifios, [eh] nifias y adolescentes tenemos [eh] un marco normativo muy muy apegado
en cuanto a que: una, tenemos que hablar a la Procuraduria ;no? Tenemos que dar
aviso a la Procuraduria, dos, que se le genera un cuestionario, no lo hacemos nosotros,
lo hace la propia Procuraduria porque ellos determinan si el nifio es [eh] susceptible

de refugio o no, en muchos casos a lo mejor...

La Procuraduria es quien determina, nosotros unicamente hacemos, [el]
canalizamos decimos que se encuentra un nifio, una nifia o un adolescente no
acompafado y ellos son los que generan este cuestionario y [este] en base a ello nos
dicen si puede, si es susceptible a refugio o no ... Si, en el caso especifico de la
poblacion haitiana en la Ciudad de México no hay una gran incidencia, mas que nada
es en los paises <jen los paises!> en los estados del norte son en los que mas poblacion
haitiana se concentra, especificamente si te puedo decir de acuerdo a estadisticas que
es [eh] por ejemplo: Baja California, Tijuana, todas esas ciudades son las que
concentran la mayor poblacion haitiana y claro que nos basamos en la normatividad,
muy especifica en el caso de todas estos grupos vulnerables que [son] vienen solos,
tenemos que dar aviso y tenemos que tener [esta] esta medio de control [eh] de, de
canalizarlos, nosotros como tal no los, no los tratamos directamente avisamos y ellos

[nos] nos dicen si son susceptibles de solicitar el refugio o no.

La variable independiente se comprueba con esta respuesta, ya que al cuestionar sobre
“Las estrategias y lineas de accion” que son llevadas por la COMAR y de acuerdo a la politica
analizada en el capitulo segundo de la presente tesis, son una lista de encomiendas en materia

de nifios, migrantes y refugiados, que se resumen en: a) sensibilizar y capacitar al personal
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que lleva a cabo funciones relativas a estos temas, b) proteger y resguardar la seguridad de
la nifiez refugiada, ¢) promover la proteccion de sus derechos humanos, y d) asistir e informar
a los menores que han sido victimas de violacioén a derechos humanos y darles seguimiento
oportuno. Al respecto, la Lic. Delia Rodriguez Fuentes no ha mencionado ninguna de estas
lineas de accion o estrategias; ella responde que si estan siendo aplicadas, pero cuando se le
pregunta - ;Cuales? - no da ninguna respuesta certera, unicamente menciona que tienen
comunicacion con la Procuraduria y termina diciendo que alli no tratan directamente a los

nifios sino que los canalizan.

Por lo tanto, se comprueba que no existe comunicacion entre el sistema juridico y
politico sobre la proteccion a la dignidad humana de nifos refugiados en México, ya que no
se tiene claridad sobre el contenido del Plan Nacional de Desarrollo de la administracion
2013-2018, documento que representa la forma de actuacion, asi como direccion de los
organos del poder publico incluidos los servidores publicos a través de lineas y estrategias
de accion. El sector gubernamental COMAR es uno de los 6rganos de gobierno encargados
de la proteccion de la dignidad humana de nifios refugiados sin embargo, si no conoce el
contenido del PND (2013- 2018), no es posible llevarlo a su aplicacion en la realidad social
que esta comprometido; y esto demuestra que es insuficiente, ineficiente e ineficaz
juridicamente en cuanto a la proteccion a la dignidad humana de nifios refugiados en México,

provenientes de Haiti.

Acto seguido se procede con la siguiente pregunta para efectos de comprobar la

hipotesis de la presente tesis:
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Tania Edith Reyes Garcia: En su experiencia profesional ;Qué programas
gubernamentales se han llevado a cabo por parte de COMAR en materia de nifios

refugiados en México?

Delia Rodriguez Fuentes: Materia de nifos refugiados ... pues es que todo,

nos basamos en toda la normatividad he

Tania Edith Reyes Garcia: ;Algin programa que recuerde, asi como que ha

sido mas sonado?

Delia Rodriguez Fuentes: Tenemos uno, te digo este de la Procuraduria

Descripcion de la escena por Tania Edith Reyes Garcia: [Pregunta Delia a otra
persona, llamada “persona tres] {Como se llama el cuestionario que aplicamos para

los nifios?

Digo es lo de hablar a la Procuraduria .... Esta situacion de que bueno,
nosotros al ser este grupo vulnerable [eh] [noh] les damos el trato como grupo
vulnerable -vuelvo a repetir- y no se someten a lo mejor a esta parte de la

temporalidad, de todo, ellos son una admision

Tienen prioridad

Exactamente y ademas se resuelven por este [este] grupo, que es un area muy,

muy especifica, qué es el rea de vulnerables.

Mira tenemos el protocolo de evaluacion para la identificacion de indicios de

necesidades de proteccion internacional en nifias, nifios y adolescentes no
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acompafiados o separados; porque también contamos con esa situacion, donde los
padres a lo mejor ya estan en otro Estado de la Reptblica y los nifios se presentan en

una entidad distinta y nosotros nos basamos en todo, todo esto.

Delia Rodriguez Fuentes: Y de hecho nosotros, bueno, nuestro marco
normativo, pues [eh] nos basamos en la Constitucion, en la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, la Declaraciéon de Carta Gena sobre
Refugiados, el Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados, la Ley General de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, el Reglamento de la Ley General de
Derechos, nifias de Nifios, Niflas y Adolescentes; la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, nuestro Reglamento de la ley, la ley de
Migracion, y el Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion, es todo en lo

que se basa COMAR para determinar cualquier situacion.

En esta respuesta se observan situaciones concretas a comprobar la segunda variable
independiente: “La falta de comunicacion entre los subsistemas normativo y gubernamental
para la insuficiencia e ineficacia de la proteccion de la dignidad humana de los nifios
refugiados en México a partir de las reformas constitucionales en materia de derechos

humanos en 2011.”, mismas que se expresan a continuacion:
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Primera, se pregunta sobre “programas gubernamentales” que se han llevado a cabo
por COMAR, a lo que responde la Licenciada Delia Rodriguez Fuentes: “en todos, en toda
la normatividad”, demostrando que no hay claridad en lo que es un programa gubernamental,
ya que no es lo mismo que las normas juridicas. Posteriormente se pregunta qué mencione
como cuales, y dice que uno es “el de la Procuraduria”; sin embargo, el procedimiento que
llevan a cabo de manera interna entre COMAR vy la Procuraduria no es un programa

gubernamental.

Segunda, continua explicando el procedimiento que se sigue ante la Procuraduria, y
menciona que se les debe dar un trato de “vulnerables” y ya que le la “persona tres” le da un
libro donde vienen enunciadas todas las leyes en materia de refugio a las que se acoge la
COMAR, lee que esta “el protocolo de evaluacion para la identificacion de indicios de
necesidades de proteccion internacional en nifias, nifios y adolescentes no acompanados o
separados” y se observa que este Protocolo forma parte de la normatividad de COMAR y no

€s un programa gubernamental.

Y tercera, una vez que tiene el libro en sus manos, comienza a leer toda la legislacion
sobre refugiados y termina que eso es en todo lo que se basa la COMAR vy a pesar de que la
legislaciébn que nos ha proporcionado es correcta, no responde a la pregunta sobre los

programas gubernamentales.

Por lo tanto, se deduce, que no existe comunicacion entre el sistema politico y el
sistema juridico en materia de nifiez refugiada en México, ya que no se tiene conocimiento
de los programas gubernamentales existentes y por consecuencia no es posible llevarlos a la

aplicacion. Existe una gran confusion entre el sistema normativo y gubernamental y las
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funciones de cada uno en el sistema social México, con lo cual se demuestra la insuficiencia,

ineficiencia e ineficacia de la proteccion a la nifiez refugiada en México.

Posteriormente se procede a la siguiente pregunta:

Tania Edith Reyes Garcia: ...;Considera que los nifios que han obtenido la
condicidn de refugiados provenientes de Haiti en el 2016 se encuentran en situaciones
de discriminacion respecto a su nuevo entorno social y dificultades para adaptarse a

la sociedad?

Delia Rodriguez Fuentes: Claro que si porque tenemos una problematica que
es el [el] idioma... Esa seria la principal barrera que nosotros detectamos. El idioma
es algo complicado ya que no todas las instituciones que, aunque deberian de contar
con un traductor a lo mejor no todos lo cuentan, o no todos los servidores publicos
manejan los distintos idiomas... seria yo creo la que considero que es la principal, el
idioma, ademads de que bueno, muchos traen algln tipo de, ademas de la situacion del,

de lo del huracan también traen la situacion de algun tipo de violencia...

En esta respuesta se comprueba la variable segunda, referente al sistema cultural
derivado del elemento discriminacion y las dificultades a las que se enfrentan para adaptarse
a un nuevo entorno: La Lic. Delia Rodriguez Fuentes afirma con certeza que si existe
discriminacion y ademas agrega que una de las problematicas principales es el idioma, ya
que no es el mismo y que no todos los servidores publicos manejan los idiomas, aunque
deberian; también afirma que es complicada la integracion por los temas de violencia que
ellos han vivido; por ello, se comprueba la falta de comunicacion entre los subsistemas

politico, juridico y cultural y ademés de la ineficacia en la aplicacion de la COMAR e las
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instituciones competentes en el tema de proteccion a la dignidad humana de la nifiez

refugiada en México.

Se procede a hacer la siguiente pregunta relativa a comprobar la tercera variable:

Tania Edith Reyes Garcia: ... ;Cudl es el procedimiento de seguimiento que
lleva a cabo COMAR para observar que los nifios refugiados en México cuenten con
una vida adecuada en el marco del sistema de dignidad humana que comentabamos

al inicio?

Delia Rodriguez Fuentes: ... Seria esta, entablar la comunicacion directa con
la Procuraduria.
De hecho, tenemos una serie de pasos cuando llega un nifo, el [el] procedimiento de

atencion es muy distinto ;no?:

Empieza desde [eh] captamos ;no? Que es un nifio, nifia o adolescente no
acompanado.

Le proporciona... proporcionamos o buscamos a alguien que hable su idioma.

Después los ponemos en un ambiente de confianza, es decir, le hablamos a la
Procuraduria y donde el nifio se sienta mas comodo es donde se entabla, esta

comunicacion.

Luego ya pasa a la entrevista, que es cuando esté la Procuraduria presente.

La realizacion de preguntas exploratorias.

La aplicacion del cuestionario que te comentaba.
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La informacion [ah] y cierre de la entrevista.

La sistematizacion de respuestas y presentacion de resultados al

departamento juridico o al 4rea responsable en este caso.

Y la informacion [ah] y canalizacién a la COMAR; ya ellos nos dicen, si, si

van a quedar, van hacer su tramite como refugiados o si no lo van hacer

Tania Edith Reyes Garcia: Ok, y ;Una vez que si lo hacen? ... ;qué pasa? ...

(Hasta qué alcances Ustedes pueden tener?...

Delia Rodriguez Fuentes: ... El nifio, nifia o adolescente se canaliza al area de
vulnerables, se le da una admision directa, en este caso no, no importa la temporalidad
que ellos tengan no se aplica nada de estas, estos criterios en el pais y lo que se hace

es que se le da el reconocimiento como refugiado en un tiempo, muy muy breve...

Tania Edith Reyes Garcia: ... ;Y a donde se va a vivir? ;A los DIFs?

Delia Rodriguez Fuentes: En este caso la Procuraduria es quien canaliza...

generalmente como son menores es a un DIF, generalmente.

En los Estados hay casas, hay por ejemplo aqui esté la del varén ;verdad? Esta

ahi por derechos humanos, ahi en Copilco, es una casa para varones.

Entonces ya la procuraduria es quien canaliza... dependiendo, la, el, el, el, las
caracte... bueno no caracteristicas sino si son nifios, si son nifias, si son adolescentes,

entonces se...
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Hay casas de varones [eh] por ejemplo en los estados hay DIFs que albergan
a familias unicamente y a [este] y a adolescentes dependiendo la edad, el sexo, es

como se hace, pero todo eso no lo hacemos nosotros, lo hace la Procuraduria.

En esta respuesta, explica la Licenciada Delia Rodriguez Fuentes el seguimiento que
tiene COMAR con los nifos refugiados, aunque especifica que directamente no es COMAR
quien se encarga sino la Procuraduria y menciona a Instituciones como el DIF que son los

que albergan y acogen a los refugiados.

Complemento de este tema de seguimiento a la proteccion de la dignidad humana, se

hace la siguiente pregunta:

Edith Reyes Garcia: ... ;Considera que la COMAR cuenta con los recursos
humanos y presupuestales para el otorgamiento del refugio de los niflos que lo

requieren en México?

Delia Rodriguez Fuentes: En este caso si ... si estamos hablando de lo que es
el refugio, si contamos con los recursos ya que esta el personal y esté el area especifica
de grupos vulnerables. Ellos no, no, no pasan... por el procedimiento normal sino a
ellos inmediatamente los ve el grupo de vulnerables y de asistencia; entonces si
contamos con el personal suficiente y con los recursos para otorgarles el refugio, sin

ningn problema

La Lic. Delia Rodriguez Fuentes afirma con certeza que si se tienen los recursos tanto

humanos como presupuestales para otorgar a los nifios el refugio sin ningiin problema. Sin
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embargo, las estadisticas mostradas por COMAR, analizadas en parrafos precedentes,

demuestran que no se otorgo6 el refugio a nifios haitianos.

Es de cuestionarse entonces, ;Qué pasa con los nifios haitianos? Los que solicitaron
refugio y los que no, si a ninguno se le refugio, ;donde estdn esos nifios?, ;los retornaron a
su pais a pesar de las condiciones de crisis humanitaria en la que se encuentran? Nadie lo
sabe, no hay ninguna informacién al respecto, no hay estadisticas, ni de ONG’s, ni de

instituciones gubernamentales, fueron invisibilizados, incluso olvidados.

Esto demuestra la falta de comunicacion entre los subsistemas politico, juridico y
cultural; ya que a pesar de que se sabe que si existe el recurso humano y presupuestal para
proteger la dignidad humana de nifios refugiados, el refugio no es otorgado para ellos, las

razones se desconocen estadisticamente.

Derivado de esta respuesta, se procede a hacer la siguiente pregunta que es especifica

al estudio de caso: nifios refugiados en México, provenientes de Haiti, durante 2016:

Tania Edith Reyes Garcia: ...En su experiencia profesional ;Particularmente

en el afio de 2016 hubo dichos recursos para el caso de los nifios haitianos?

Delia Rodriguez Fuentes: No sabria decirte en ese caso y te, te podria reportar
que [eh] la poblacion de 2016 inicamente nos arroj6 a 47 casos, como los que tu estas

platicando. Entre 2016 y 2017 si aumento a 482.

Delia Rodriguez Fuentes: ... Personalmente no, no podria darte la respuesta,

sin embargo, si nos vamos a datos estadisticos, pues esta seria ;jno?

Tania Edith Reyes Garcia: Estas cifras para solo nifios o en general?
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Delia Rodriguez Fuentes: No, solo nifios... y en si los [eh] detectaba la
coordinacidn general, ya que te vuelvo a repetir, que estaban [eh] concentrados en lo

que es la frontera norte.

En relacion a esta respuesta se observan datos diferentes los que la Lic. Delia
Rodriguez Fuentes obtuvo del sistema o base de datos que se tiene internamente en COMAR,
sin embargo, las cifras que se muestran estadisticamente en parrafos anteriores dicen que la
cifra de solicitantes de refugio fue menor. En COMAR se dice que en 2016 hubo 47 casos y

en 2017 hubo 482.

Por lo que se deduce que los datos reportados por la Secretaria de Gobernacion, no
son iguales, y si existe esta cifra es cuestionable el paradero del resto de los nifos, ;Por qué
no se encuentra informacion sobre ellos o de su situacion?, tinicamente la base de datos o su
sistema interno sabe que se concentraron en la frontera norte, como menciona la entrevistada,

pero no hay mas informacion al respecto.

Esta respuesta demuestra la hipotesis en relacion a la falta de comunicacion entre los
subsistemas politico y juridico que genera la falta de proteccion a la dignidad humana de la

nifiez refugiada en México, en el 2016.

Una vez hecha tal deduccion, se procede a analizar la siguiente pregunta:

Tania Edith Reyes Garcia: ;Considera Usted que la COMAR ejecuta la

proteccion de los derechos humanos de los nifios refugiados? ...

Delia Rodriguez Fuentes: Claro, claro, claro porque es nuestra base

fundamental
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Tania Edith Reyes Garcia: Ok.

Tania Edith Reyes Garcia: ;Tiene conocimiento de las formas que se llevan a

cabo para dicha proteccion?

Delia Rodriguez Fuentes: ;Las formas? O sea ;El método?

Tania Edith Reyes Garcia: Las formas, no sé, ;jAlgin mecanismo,

herramienta? ;Alguna campana? Cosas asi que aqui apliquen

Delia Rodriguez Fuentes: Campafia como tal...

Delia Rodriguez Fuentes: Nosotros como tal Unicamente contamos con la
pagina de, de, internet, pero en la difusién nos ayuda mucho lo que son éstas,

ACNUR, las asociaciones civiles, etcétera.

Derivado de esta respuesta se puede observar que se desconoce la forma en que se

ejecuta la proteccion a la dignidad humana de la nifiez refugiada en México, primero se

afirma que, si se ejecuta la proteccion, pero se desconoce como se lleva a cabo, ya que la

pregunta no es respondida al comentar que existe una pagina de internet.

Por tanto, se comprueba la tercera variable independiente que aborda “la falta de

comunicacion entre los subsistemas normativo y gubernamental para la insuficiencia e

ineficacia de la proteccion de la dignidad humana de los nifios refugiados en México a partir

de las reformas constitucionales en materia de derechos humanos en 2011”.

De tal manera, se contintia a preguntar:
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Tania Edith Reyes Garcia: ;Considera que otras instituciones que pueden ser
competentes para la proteccion de la dignidad humana, estdn cumpliendo sus

funciones?

Delia Rodriguez Fuentes: Todo, todo, todas las instituciones ... todos estamos
exactamente comunicados porque en cuanto detectan que hay un adolescente, un
nifio, nifia o adolescente no acompafiado extranjero en este caso, nos, inmediatamente

hacen una canalizacion a través del cuestionario si es necesario

Tania Edith Reyes Garcia: /Y una vez que los nifios ya se refugiaron...? ;Ahi

cOmo que mecanismos usan?

Delia Rodriguez Fuentes: ... Bueno ellos siguen bajo la tutela del Estado

entonces [eh] ya posteriormente pues bueno...

Lo que, lo que te comentaba ;no? ... Ellos buscan integrarlos a la sociedad
mexicana, que estudien -eso es uno- que tengan servicios de salud también habiamos
hablado de esto, servicios de salud; que tengan todas, todas las oportunidades para un

desarrollo normal y posteriormente. ..

Tania Edith Reyes Garcia: Y ahi ;Todavia interviene COMAR o ya nada mas

es la Procuraduria?

Delia Rodriguez Fuentes: No ... Ginicamente es la procuraduria ...

La licenciada Delia Rodriguez Fuentes comenta que todas las instituciones estan en

coadyuvancia, pero no menciona cuales ni coémo; solo hace mencion de la Procuraduria, que
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es quien se encarga de los menores incluso para dar seguimiento de integracion y cohesion

social (tema abordado en la segunda variable de este proyecto de investigacion).

Por ultimo, en la entrevista, se pregunta de forma abierta si derivado de su experiencia
profesional, existiera alguna propuesta sobre el tema en comento y se realiza la pregunta que

la letra dice:

Tania Edith Reyes Garcia: En su opinion profesional ; Tiene alguna propuesta
para llevar a cabo la proteccion de la dignidad humana de la nifiez refugiada en
M¢éxico -proveniente... bueno en este caso ya me dijo cudles son los casos de Haiti
que no son muchos- pero en general sobre la nifiez refugiada en México? ;Alguna

propuesta? ; Algo diferente que se, que, pues no sé, en este tiempo haya vivido?

Delia Rodriguez Fuentes: Para ayudar a los nifios y adolescentes. ..

Pues podria ser que [eh] ademas de la coadyuvancia del Instituto hubiera una
representacion de COMAR en cada estado. Eso seria muy, muy importante porque

nos ayudaria a canalizar de una forma mas agil...

Seria algo importante a lo mejor la difusion

(La difusion por qué? Para que no caigan en situacion de calle estos nifios...
que supieran que... la difusion en varios idiomas, eso seria principalmente porque un
nifio haitiano que no habla espafol, aunque viera un cartel pues no va a saber que
dice... Entonces seria yo creo que principalmente eso y la representacion de COMAR
en cada estado, que a pesar de que el instituto nos apoya un mil por ciento, si hubiera

un representante de COMAR seria yo creo que todavia mas fuerte.
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Este andlisis ayuda a verificar que se comprueba la hipotesis, ya que se afirma que
COMAR no es suficiente, eficiente y eficaz para dar proteccion a la dignidad humana a nifiez
refugiada, sino que ademas del apoyo del Instituto Nacional de Migracién a través de cada
una de sus delegaciones, es necesario tener a un representante de COMAR en cada estado

para agilizar y ejecutar la proteccion a la dignidad humana.

También se menciona un punto importante que es el idioma, la difusion de la
informacion de proteccion a la dignidad humana debe ser de manera especial para los
menores y ademas debe hacerse en diferentes idiomas, asi como la atencion y el trato que se
dé a cada uno de ellos, en el caso especifico de los nifios haitianos deberia ser en idioma

francés.

De esta manera se termina la entrevista y se agradece a la Licenciada Delia Rodriguez
Fuentes que tuvo a bien apoyar a este trabajo de investigacion, aportando de manera
significativa como representante de la COMAR en el estudio de caso presentado y en la

comprobacion de la hipdtesis y variables independientes.

IV.IILII Muestreo de expertos a servidora de Agencia de la ONU para los
Refugiados, entrevista realizada a Maria Isabel Remolina, Asociada de proteccion a la

infancia de la ACNUR

El segundo muestro que se llevd a cabo para el andlisis cualitativo del presente
proyecto de investigacion, fue una entrevista realizada en linea, ya que fue imposible
conseguir una cita en las oficinas de la ACNUR, se entreg6 la presente informacion via correo

electronico el dia 21 de enero de 2019, se realizaron preguntas similares que pretenden la
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comprobacion de la hipdtesis, en este caso especifico, derivadas del funcionamiento de la

ACNUR en cuanto a la proteccion de la nifiez refugiada en México, durante el afo 2016.

Se procede a analizar respuestas de la entrevista:

Tania Edith Reyes Garcia: ;Qué considera que es la proteccion de la dignidad

humana de nifios refugiados?

Maria Isabel Remolina: Garantizar la proteccion integral de sus derechos

humanos en los paises de transito y de asilo.

Tania Edith Reyes Garcia: ;Conoce nifios de 0 a 12 afios, que cuentan con la

condicion de refugiados, provenientes de Haiti, durante el afio 2016, en México?

Maria Isabel Remolina: No conozco personalmente a ninguno, pero si hay
caso de nifios haitianos reconocidos como refugiados en México. Sugiero consultar
estadisticas publicadas por la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

para tener referencia numérica de los casos:®

Al respecto se puede observar que la licenciada Remolina, afirma que la proteccion a
la dignidad humana consiste proteger los derechos humanos de transito y asilo; lo cual se
deduce que para el tema de migracion o de refugio coincide con los conceptos planteados en
la primera variable independiente, relativa a la naturaleza juridica de la proteccion a la

dignidad humana en México.

6 Existe una pagina en el oficial de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados que contiene las
estadisticas que publica dicho organismo y que son los datos a los que se refiere la entrevistada (COMAR,
2020)



175

En la segunda respuesta, la entrevistada afirma que, si hay casos de nifios haitianos

refugiados en México, aunque desconoce los datos.

Tania Edith Reyes Garcia: ;Las estrategias y lineas de accion contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), en materia de refugiados estdn siendo

aplicadas por parte del 6rgano gubernamental? ;Cuales?

No existe respuesta a esta pregunta, con lo cual se deduce que las estrategias y lineas
de accion contenidas en el PND (2013 — 2018) son desconocidas por parte de la trabajadora
de la ACNUR, lo cual comprueba la segunda variable independiente, que menciona “la falta
de comunicacion entre los Subsistemas politico, juridico y cultural del sistema social México,
como causa de la falta de proteccion de la dignidad humana de los nifios refugiados en

México”.

Toda vez que al tratarse de sistema politico las estrategias y lineas de accion
contenidas en el PND (2013 — 2018), se trata de la forma de trabajo que maneja el sistema
politico y que deben ser llevados a cabo por las instituciones competentes en la materia,
ACNUR en un organismo desconcentrado del poder ejecutivo; sin embargo, tiene funciones

de apoyo hacia instituciones gubernamentales como COMAR, que trabaja en coadyuvancia.

Por lo tanto, es conveniente para la siguiente pregunta que esta encaminada también

a la comprobacion de la segunda variable independiente:

Tania Edith Reyes Garcia: ;Qué programas de accion se han llevado a cabo

por parte de ACNUR en materia de nifios refugiados en México?
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Maria Isabel Remolina: El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) es la agencia de las Naciones Unidas que tiene el mandato de
proteger a las personas refugiadas y encontrar una solucioén a su situacion, en ese
sentido apoya al gobierno mexicano a fortalecer la respuesta que brinda a las personas
que salen huyendo de sus paises, incluyendo nifias, nifios y adolescentes, para que
puedan acceder al procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado y,
una vez reconocidas como refugiadas, puedan integrarse en el pais y tener acceso a

los programas y servicios a los que tienen derecho como residentes permanentes.

Asimismo, lleva a cabo programas de asistencia para promover la integracion local
de personas refugiadas, a través de organizaciones de la sociedad civil. Existen varias
organizaciones de la sociedad civil mexicana que brindan atencion a nifios refugiados y sus
familias, desde albergue y atencion psicosocial, hasta representacion legal especializada, y el
ACNUR busca trabajar con estas organizaciones e incluso mantiene acuerdos de
colaboracion con algunas de ellas para financiar parte de sus proyectos en beneficio de esta

poblacién.

El ACNUR también busca garantizar la inclusion de los nifios refugiados en el
sistema de proteccion a la nifiez creado con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, en vez de crear un sistema paralelo, brindando asesoria técnica a las

Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifias y Adolescentes para la gestion de estos casos.

En ese sentido, el ACNUR realiza visitas a estaciones migratorias del Instituto
Nacional de Migracion (INM), centros de asistencia social del DIF y albergues de sociedad

civil en el pais, en donde brindamos informacion sobre el derecho a solicitar asilo y sobre el
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procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado en México, e informamos a
las autoridades competentes cuando identificamos a nifias, nifilos y adolescentes con

necesidades de proteccion internacional.

En relacion a esta respuesta, se pueden observar todas las actividades que ACNUR
debe de realizar en materia de nifiez refugiada en México, a través de programas de asistencia
con la sociedad civil, brindando informacién y asesorias a los 6rganos gubernamentales
encargados para tal efecto; visitas a estaciones migratorias del INM y centros de asistencia

social como el DIF y otros albergues.

Es decir, esta respuesta afirma que ACNUR esta durante y después del proceso de
refugio de la nifiez en México. Sin embargo, existe en la siguiente pregunta se encuentra lo

siguiente:

Tania Edith Reyes Garcia: ;Considera que los nifios que han obtenido la
condicion de refugiados provenientes de Haiti en el 2016, se encuentren en
situaciones de discriminacion respecto a su nuevo entorno social y dificultades para

adaptarse a la sociedad?

Maria Isabel Remolina: No contamos con esa informacion.

Esta respuesta demuestra que no hay informacion oficial sobre la situacion de los
nifios que solicitaron refugio en 2016 o 2017, provenientes de Haiti, por lo tanto no se
comprueba la hipdtesis, sino que se contrasta; es decir no puede existir proteccion a la
dignidad humana de nifios haitianos refugiados, porque no hay datos oficiales de que brinden

esa informacion
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De esta manera, se procede a la siguiente pregunta:

Tania Edith Reyes Garcia: En su experiencia profesional ;Cual es el
procedimiento de seguimiento, que lleva a cabo ACNUR para observar que los nifios
refugiados en México, cuenten con una vida adecuada en el marco del sistema de

dignidad humana?

Maria Isabel Remolina: No entiendo a qué se refiere con sistema de dignidad
humana, pero el ACNUR trabaja con las autoridades de asilo (COMAR) y de
proteccion a la nifiez (Procuraduria de Proteccion) en México y con organizaciones

de la sociedad civil que atienden a nifias, nifios y adolescentes refugiados.

Esta respuesta contra atiende la respuesta nimero uno de esta entrevista, donde se
afirma que la dignidad humana es proteger los derechos humanos, aqui, la entrevistada dice
que no entiende lo que es dignidad humana, y no responde a la pregunta sobre el

procedimiento de seguimiento que lleva a cabo ACNUR para dicha proteccion.

Por lo tanto, se continua al analizar ahora la respuesta que pretende comprobar la
tercera variable independiente: “la falta de comunicacion entre los subsistemas normativo y
gubernamental para la insuficiencia e ineficacia de la proteccion de la dignidad humana de
los nifios refugiados en México a partir de las reformas constitucionales en materia de

derechos humanos en 2011”.

Tania Edith Reyes Garcia: ;Considera que el sistema normativo en materia de

refugio en  México (Ley de Migracion, Ley para refugiados, asilo politico y
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proteccion complementaria y su reglamento, asi como circulares), ;contienen las

bases necesarias para otorgar el refugio a nifos?

Maria Isabel Remolina: El marco normativo es bueno e incorpora la gran
mayoria de los estandares del Derecho Internacional de los Refugiados y de los
Derechos Humanos, sin embargo, requiere algunas adecuaciones para el caso
particular de nifiez. El principal problema tiene mas bien que ver con el limitado
acceso de nifas, nifios y adolescentes no acompafiados al sistema de asilo, lo cual
puede explicarse en gran medida por las condiciones de recepcion (detencion
migratoria y retorno expedito sin una determinacion del interés superior de la nifiez,
falta de informacion comprensible sobre su derecho al asilo, estancia en albergues de
puertas cerradas que son privativos de la libertad durante el procedimiento de asilo,
institucionalizacion hasta la mayoria de edad, etc.). Por ejemplo, de los 17,557 nifios
no acompainados que detecto el Instituto Nacional de Migracion en 2016, unicamente

242 tuvieron acceso al sistema de asilo. ’

La presente respuesta representa gran parte de la comprobacion de la tercera variable
independiente, ya que se afirma que si bien el marco normativo es amplio y acertado, también
faltan adecuaciones en materia de nifiez, también la entrevistada hace una aportacion valiosa
al detectar que los procedimientos de aplicacion por parte de los drganos gubernamentales
carecen de informacion y condiciones para otorgar de manera sencilla el derecho

fundamental al refugio de los nifios solicitantes y menciona una estadistica que ayuda a

7 La entrevistada hace referencia a la pagina oficial de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados para
consultar datos estadisticos o nimericos que atienden la problematica en particular (COMAR, 2020)
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comprender el porcentaje de nifios que solicitan el procedimiento y a los que se les otorga es

minimo.

Cabe destacar que, en este apartado, la entrevistada hace mencién de los
procedimientos de “asilo”, es conveniente subrayar que el asilo y el refugio no es lo mismo
aunque lo parezcan. El asilo viene de situaciones politicas de cada Estado Nacion y el refugio

de situaciones de emergencia humanitaria.

Continuando con el andlisis del sistema gubernamental se realiza la siguiente

pregunta:

Tania Edith Reyes Garcia: ;Considera que el drgano gubernamental cuenta
con los recursos humanos y presupuestales para el otorgamiento de Refugio de los
nifios que lo requieren en México?

Maria Isabel Remolina: Considero que sus recursos son insuficientes para
atender el nimero de solicitudes que recibe, tanto de personas adultas como de nifios,
lo cual se ve reflejado en el actual rezago de solicitudes sin resolucion dentro del
plazo de 45 dias habiles contemplados en la Ley sobre Refugiados, proteccion
Complementaria y Asilo Politico. E1 ACNUR estd apoyando para fortalecer las
capacidades de la COMAR en términos de recursos humanos, sin embargo, la
asignacion de mayor presupuesto a esta institucion resulta fundamental considerando
que en los ultimos afios se ha registrado un aumento exponencial en el nimero de

solicitudes de asilo registradas anualmente.
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La respuesta de la licenciada Remolina, es comprobacion de la tercera variable
independiente, que menciona la falta de comunicacion entre el sistema normativo y
gubernamental. Es decir, el sistema normativo menciona dentro de sus apartados el derecho
fundamental al refugio, también habla sobre los casos de emergencia humanitaria que deben
ser atendidos. Sin embargo, la practica en el sistema gubernamental se torna distante, ya que
no se cuenta con los recursos humanos ni presupuestales, segliin esta respuesta para prestar

atencion a todos los casos que son necesarios anualmente.

Derivado de dicha respuesta, se enlaza la siguiente, sobre el caso especifico de nifios

haitianos:

Tania Edith Reyes Garcia: En su experiencia profesional ;Particularmente,

durante el afio 2016, hubo dichos recursos para el caso de los nifios haitianos?

Maria Isabel Remolina: No contamos con esa informacion

La respuesta es reiterativa, no se cuenta con dicha informacion y se puede deducir
que tiene que ver con la falta de comunicacion en el sistema gubernamental. Si segun las
estadisticas de COMAR si hubo solicitudes de refugio de nifios haitianos, y no hay
informacion sobre los nifios que obtuvieron la condicion de refugio, se debe a falta de
recursos presupuestales y humanos, relativos a la falta de comunicacion entre sistema
politico, cultural y juridico. Incluso en la Ley General de los Derechos de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (2019), se menciona que si no hubiera presupuesto, para
procurar el interés superior del menor, se debe otorgar por parte del Estado y que es una

prioridad.
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Por ultimo, se analiza la pregunta, que es referente a propuestas sobre el tema de nifiez

refugiada y su proteccion a la dignidad humana:

Tania Edith Reyes Garcia: ;Tiene alguna propuesta para llevar a cabo la
proteccion de la dignidad humana de la nifez refugiada en México, proveniente de

Haiti, durante el 2016?

Maria Isabel Remolina: No contamos con informacion sobre este perfil en
particular, pero la inclusion en general de todos los nifios refugiados en el sistema de
proteccion a la nifiez creado con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes es fundamental para la proteccion de la integralidad de sus derechos

humanos en México, en vez de crear un sistema paralelo.

En términos de los procedimientos de COMAR, resulta necesario adecuarlos
a las necesidades especificas de nifias, nifios y adolescentes para evitar causarles
dafio, a partir de la profesionalizacion y especializacion de su personal en
comunicacion y técnicas de entrevista con ellos y en el analisis de reconocimiento de
la condiciéon de refugiado para casos que involucren a esta poblacion, evitando
entrevistas telefonicas o virtuales y garantizando que se le brinde acompafiamiento
emocional a lo largo de todo el procedimiento, particularmente al notificarles
resolucion negativa de su caso. Asimismo, seria importante garantizar el
involucramiento y la participacion activa de la Procuraduria de Proteccion y/o del

abogado(a) de cada NNA, durante todas las fases del procedimiento.
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La propuesta de la licenciada Remolina, va encaminada con los déficits que nota sobre
la proteccion de la dignidad humana de la nifiez refugiada, que comprueban las variables
mencionadas con anterioridad; en primer lugar, la adecuacion del sistema normativo a la
necesidad inmediata de la nifiez y en segunda relativa a la parte gubernamental,
profesionalizacion y capacitacion del personal para que los nifios estén seguros y protegidos

en todos sus derechos.
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CONCLUSIONES

Primera: la dignidad humana en el sistema juridico mexicano se eleva a un rango
constitucional como derecho fundamental, y como base de todos los derechos fundamentales
para toda persona humana que se encuentre en el sistema social mexicano; convirtiéndose en
el objetivo a lograr por parte del sistema juridico mexicano a través de sus sistemas normativo
- constitucional y de control de convencionalidad, a través de documentos internacionales
firmados y ratificados por México-, asi como su sistema gubernamental, que es precisamente
al sistema que se le atribuyen una serie de obligaciones en materia de proteccion de derechos

fundamentales y la no violacion de los mismos.

Por ello, la dignidad humana viene a revolucionar la manera de dirigir a una nacion
soberana y democratica, que incluye a los denominados grupos vulnerables a ser reconocidos

como sujetos de derechos fundamentales.

Segunda: El sistema politico de democracia participativa que se plantea en el Plan
Nacional de Desarrollo (2013 —2018), menciona las estrategias y lineas de accion suficientes
para que pueda llevarse a cabo la proteccion a la dignidad humana de la nifiez refugiada en
México. Sin embargo, no solo depende del planteamiento de dicho Plan. En el Plan Nacional
de Desarrollo (2019-2024) se menciona por primera vez un sistema politico de democracia
participativa, con principios rectores en proteccion a la dignidad humana, lo cual es un paso

para la aplicacion de este sistema dentro de territorio mexicano.

Tercera: En el caso especifico de la nifiez refugiada y derivado de su situacion de
vulnerabilidad, se plantea en el subsistema politico, las estrategias y lineas de accion

adecuadas para proteger la dignidad humana de la nifiez refugiada.
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Cuarta: El subsistema cultural respecto a la proteccion de los derechos humanos y la
dignidad humana se muestra hegemonico ante el pensamiento y actos de discriminacion y no
inclusion social de la nifiez refugiada en México, por ello se dificulta el acceso a la proteccion

de derechos fundamentales de la nifiez migrante y su otorgamiento de refugio.

Quinta: Se comprueba la hipotesis en el tercer objetivo especifico que trata sobre la
falta de comunicacion entre los subsistemas normativo y gubernamental, ya que, aunque en
la parte normativa se encuentra la obligatoriedad por parte del sistema gubernamental para
la proteccion de la dignidad humana para la nifiez migrante refugiada en México no es llevado
a la practica por parte del subsistema gubernamental en la realidad de la administracion, y

procuracion de justicia.

Sexta: Se comprueba la hipdtesis en parte, en la variable dependiente: “la proteccion
de la dignidad humana de los nifios refugiados en M¢éxico a partir de las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos de 2011, depende de la comunicacién entre
los subsistemas politico y juridico del sistema social México”, ya que a lo largo del trabajo
se ha comprobado que existe falta de comunicacion entre los subsistemas politico, juridico y
cultural para generar una suficiente, eficiente y eficaz proteccion a la dignidad humana de la

ninez refugiada.

Séptima: Se contrasta la hipotesis de investigacion en la variable independiente, ya
que, en el estudio de caso “Proteccion a la dignidad humana de la nifiez proveniente de Haiti,
durante el afio 2016”: se encuentra que no existieron niflos refugiados en México durante
2016, en 2017 hubo un poco porcentaje que fueron reconocidos como refugiados comparado

con el nimero de solicitudes por parte de nifios haitianos. Ninguna Institucion No
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Gubernamental tiene informacion sobre nifios refugiados en México provenientes de Haiti

durante 2016.

Octava: Se contrasta la hipotesis, ya que a pesar de que existio un caso de emergencia
humanitaria que daba el derecho fundamental al refugio a toda la nifiez que lo solicitara, no
se les reconocié dicha condicion, tampoco se sabe sobre el paradero de esos nifios en
condicion de vulnerabilidad. Por tanto, no se puede exigir proteccion a la dignidad humana
de la nifiez refugiada proveniente de Haiti durante el 2016, porque no existe nifiez refugiada

en dicho supuesto.

Novena: Se deduce entonces, que la problematica de la proteccion a la dignidad
humana de la nifiez refugiada recae en una realidad compleja anterior a la condicion de
refugio; la cual versa principalmente en los procedimientos que se llevan para otorgar dicha
condicién, en la falta de capacitacion de los servidores publicos autorizados para llevar a
cabo dicha funcioén, en la falta de comunicacion entre el subsistema politico, normativo y
gubernamental al momento de la aplicacion de sus recursos tanto humanos como
presupuestarios, ya que no estan siendo aplicados y ademés que no existe comunicacion entre
estos subsistemas para otorgar el derecho fundamental al refugio, por tanto deja a la nifiez en

un estado de vulnerabilidad juridica, social, econdmica, cultural.
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PROPUESTAS

Generar cursos de capacitacion a los servidores publicos encargados de poner en
practica la proteccion de la dignidad humana de la nifiez refugiada en México, donde
conozcan de manera amplia lo contenido en cada uno de los subsistemas politico, juridico y

gubernamental.

Ampliar en las facultades y atribuciones de la Procuraduria Federal para la defensa
de nifias, nifios y adolescentes, una oficina y especialista para el caso de la nifiez refugiada
en México, tomando en cuenta que son casos de emergencia humanitaria y que deben

atenderse de manera pronta y especializada.

Crear sedes gubernamentales como COMAR, en mas estados del pais, ya sea dentro
del Instituto Nacional de Migracién como colaboracion o de manera independiente; asi como

de la Procuraduria Federal para la defensa de nifias, nifios y adolescentes.

Hacer campafias de sensibilizacion e informacion sobre los temas migratorios y de
refugio en México, en materia de dignidad humana, ya que es un fendmeno que se vive de
manera constante y que es la sociedad en mayor medida quien genera actos de odio y

discriminacion hacia estas figuras de realidad social.
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